Guia practica de fiscalizacién de los OCEX

GPF-OCEX 1730 Preparacidon de informes de auditoria sobre los estados financieros
Referencia: ISSAI-ES 200 (parrafos 134 a 152) y NIA-ES-SP 1700/1701/1705/1706/1720

Documento aprobado por la Conferencia de Presidentes de la ASOCEX el 03/12/2020,
actualizado el ejemplo 10 el 30/06/2025.
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1. Introduccion

1) ElI27 de mayo de 2020 la Conferencia de presidentes de los 6rganos de Control Externo acordé que Normas
Internacionales de Auditoria adaptadas al Sector Publico Espafiol (NIA-ES-SP) fueran aplicadas en las
fiscalizaciones de los OCEX a partir del 1 de enero de 2021.

En relacion con los informes, las NIA-ES-SP introducen una serie de cambios que hacen necesaria la
adaptacion de los modelos de las GPF-OCEX vigentes hasta 2020.

2)  Esta guia pretende:

Destacar de forma sintética el contenido mas relevante de las NIA-ES-SP del grupo 1700 relacionadas
con el informe de auditoria y otra regulacidn aplicable en la materia, para que sirva de guia y, en su
caso, de consulta para documentar los problemas que puedan resultar mas frecuentes al redactar los
informes de auditoria.

Fijar la definicidn y el contenido habitual de los diferentes parrafos o secciones o partes de ellos del
informe, dejando a salvo el criterio profesional de auditor, para adaptar su redaccién precisa a las
circunstancias concretas del auditado y de cada OCEX.

Aclarar aquellas cuestiones que desde el punto de vista practico puedan tener relacién con la
estructura y contenido de los informes, anticipando los problemas que puedan presentarse.

Ofrecer ejemplos del contenido y redaccidn de las distintas secciones o parrafos.

Aglutinar la informacidn que sobre parrafos o secciones de informes esta dispersa en distintas NIA-ES-
SP y GPF-OCEX.
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Con esa finalidad, el presente documento desarrolla algunos de los aspectos mas relevantes referidos a los
informes de la ISSAI-ES 200 y las NIA-ES-SP del grupo 1700 y aclara y adapta a las caracteristicas y
circunstancias de los OCEX algunos de los requerimientos establecidos en las siguientes normas:

e NIA-ES-SP 1700, “Formacién de la opinidn y emision del Informe de auditoria sobre los estados
financieros”, que establece la obligacion del auditor de formarse una opinién sobre los estados
financieros y aborda ademas el formato y el contenido del informe resultante de la auditoria de los
estados financieros.

e NIA-ES-SP 1701, “Comunicacidon de las cuestiones clave de la auditoria en el informe de auditoria”; el
proposito de la comunicacion de las cuestiones clave de la auditoria es mejorar el valor comunicativo
del informe de auditoria al proporcionar una mayor transparencia acerca de la auditoria que se ha
realizado.

e NIA-ES-SP 1705, “Opinién modificada en el informe emitido por un auditor independiente”, que trata
de la responsabilidad que tiene el auditor de emitir un informe adecuado en funcién de las
circunstancias cuando, al formarse una opinién de conformidad con la NIA-ES 700, concluya que es
necesaria una opinién modificada sobre los estados financieros.

e NIA-ES-SP 1706, “Parrafos de énfasis y parrafos sobre otras cuestiones en el informe emitido por un
auditor independiente”, que trata del formato y del contenido del informe cuando el auditor incluye
en dicho informe parrafos de énfasis y parrafos sobre otros asuntos.

Para la adecuada comprension y aplicacion de esta guia, debe leerse tras las respectivas NIA-ES-SP a las
gue no sustituye ni modifica.

Ademads de las ISSAI-ES/NIA-ES-SP también se ha usado como referencia las aclaraciones de la Nota Técnica
de la Oficina Nacional de Auditoria 1/2020, sobre la estructura y contenido de los pdrrafos del informe de
auditoria de cuentas sequn las Normas Internacionales de Auditoria adaptadas al Sector Publico Espafiol
(NIA-ES-SP). Esta Nota Técnica, en su Anexo | y Anexo Il, tiene numerosos ejemplos que pueden servir de
orientacion a los auditores, con las consideraciones realizadas en esta guia para su adaptacion a los OCEX,
que complementan los ejemplos incluidos en las NIA-ES-SP.

Las nuevas NIA-ES-SP 17xx incorporan cambios importantes en la estructura de los informes respecto de
la GPF-OCEX 1730 (2015). Fundamentalmente afecta a la alteracion del orden de los parrafos o secciones
(el principal es que seincluye al inicio la seccion de opinidn y después el resto de las secciones). Se establece
una estructura fija, con unos parrafos o secciones que son de obligada inclusion, mientras que otros se
habrdn de presentar si se produce el supuesto generador. También se incorporan nuevas secciones, siendo
la nueva estructura, adaptada a las necesidades de los OCEX (que incorpora los puntos 11y 12) la siguiente:

Seccion Obligatorio = NIA-ES-SP
1. Opinién (no modificada o favorable, con salvedades, desfavorable y denegada) Si 1700/1705
2. ZZZJZ,C\JZ;’ZZ zedfnc;g?;c;l)? (no modificada o favorable, con salvedades, si 1700/1705
3. Incertidumbre material sobre entidad en funcionamiento 1700/1570
4. Cuestiones clave de la auditoria. Si 1701
5. Pdrrafos de énfasis 1706
6. Pdrrafos de otras cuestiones 1706
7. Otra informacion 1720
8. Responsabilidad del érgano de gestion/de los administradores. Si 1700
9. Responsabilidades del OCEX en relacion con la auditoria de las cuentas anuales. Si 1700
10. Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios 1700
11. Recomendaciones
12. Trdmite de audiencia/alegaciones Si
Firma y fecha Si 1700


https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Control/CFPyAP/Paginas/NormasNotasTecnicas.aspx
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Control/CFPyAP/Paginas/NormasNotasTecnicas.aspx
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Control/CFPyAP/Paginas/NormasNotasTecnicas.aspx
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Control/CFPyAP/Paginas/NormasNotasTecnicas.aspx
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Control/CFPyAP/Documents/ANEXO%20I%20Nota%20T%C3%A9cnica%20ONA%201-2020.pdf
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Control/CFPyAP/Documents/Anexo%20II.%20Nota%20T%C3%A9cnica%20ONA%201-2020.pdf
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En determinadas circunstancias puede ser conveniente, para situar al lector en el contexto del informe, o
necesario de acuerdo con la normativa interna de cada OCEX, incluir un apartado inicial al informe
denominado “Introduccién” cuyo contenido serd variable, aunque en estos casos normalmente incluird al
menos el primer parrafo estandar del apartado de opinidn (que cambiara de ubicacidn). No se creard este
apartado cuando solo vaya a contener el mencionado parrafo estandar.

Las modificaciones mas relevantes sobre el contenido de los informes que incorporan las nuevas NIA-ES-
SP 17xx son fundamentalmente las siguientes:

e Seccion “Otra informacion”.

Esta seccion tiene un formato cerrado, centrado en los temas a que se refiere la NIA-ES-SP 1720. Se
refiere a la opinidn sobre estados financieros - Informe de gestién u otros informes o notas de gestion
incluidas como apartados de la memoria en el modelo del Plan General de Contabilidad Publica
(PGCP). En definitiva, asuntos que puedan ser considerados netamente de gestién y no constituyan
una informacion que habitualmente se incluya dentro del alcance de imagen fiel de una auditoria de
cuentas.

e Seccion “Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios”.

En ésta se incluyen aspectos relacionados con la legalidad y otros asuntos de gestidn relevantes,
ambos sin efectos en la imagen fiel en una auditoria financiera. Estos aspectos pueden surgir en el
propio desarrollo de la auditoria, o pueden estar previstos en el plan de auditoria (en este caso debera
determinarse tanto el alcance como los procedimientos relevantes para realizar la comprobacion).

e Seccion “Responsabilidades del OCEX en relacion con la auditoria de las cuentas anuales”.
Aunque no es nueva, esta seccidn recoge una ampliacion sustancial de informacion y contenido.

Las NIA-ES-SP 17xx se han redactado en el contexto de una auditoria se seguridad razonable de estados
financieros completos con finalidades generales.

La GPF-OCEX 1805 recoge consideraciones especificas para el caso en que se audite un estado financiero
individual o una cuenta, partida o elemento concreto de un estado financiero, e incluye ejemplos de
informes para este tipo de auditorias que deben ser debidamente adaptados a la nueva estructura de los
informes.

Los auditores que tengan la responsabilidad de elaborar y presentar informes de cumplimiento de la
normativa deben tener en cuenta los Principios Fundamentales de las Auditorias de Cumplimiento (ISSAI-
ES 400) y la GPF-OCEX 4001. (ISSAI-ES 200; P136)

La GPF-OCEX 4001 recoge ejemplos de fiscalizaciones de cumplimiento de legalidad.

En las fiscalizaciones distintas de las anteriores también se aplicaran los criterios generales sobre informes
recogidos en esta guia.

Consideraciones generales

El auditor debe formarse una opinién, de acuerdo con la evaluacion de las conclusiones sacadas de la
evidencia de auditoria obtenida, sobre si los estados financieros en su conjunto han sido preparados de
conformidad con el marco de informacion financiera y/o presupuestaria aplicable. Esta opinion deberd
expresarse claramente en un informe escrito en el que se describan las bases de dicha opinidn. (ISSAI-ES 200;
P134 y NIA-ES-SP 1700; P20)

Habitualmente los objetivos de una auditoria financiera del sector publico son mas amplios que la simple
expresién de una opinidn sobre si los estados financieros han sido preparados, en todos los aspectos
importantes, de conformidad con el marco de informacidn financiera aplicable. (ISSAI-ES 200; P135)

El mandato legal de fiscalizacién o la solicitud del érgano legislativo correspondiente pueden incluir
objetivos adicionales de igual importancia a la opinidn sobre los estados financieros. Estos objetivos
adicionales pueden incluir actuaciones de fiscalizacién e informacién relativas a, por ejemplo, cualquier
investigacidn sobre el incumplimiento de la normativa.
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Sin embargo, incluso donde no se han establecido objetivos adicionales, pueden existir expectativas
publicas generales que exigen informar acerca del incumplimiento de la normativa o en relacion con la
eficacia de los controles internos.

Cuando una auditoria se realiza de acuerdo con las ISSAI-ES/NIA-ES-SP, la coherencia del informe de
auditoria aumenta la credibilidad del sector publico. En el caso de las entidades del sector publico, los
primeros usuarios de sus estados financieros son los drganos legislativos, que representan a los
ciudadanos, que son los usuarios finales de dichos estados financieros. (ISSAI-ES 1700; P5)

Las leyes y reglamentos, el mandato de auditoria o el acuerdo de los érganos de gobierno de los OCEX
pueden obligar a los auditores del sector publico a comunicar sus hallazgos en el informe de auditoria con
arreglo a las ISSAI-ES/NIA-ES-SP. Otros hallazgos, revelaciones, conclusiones, recomendaciones y respuestas
de la direccion pueden ser objeto de un apartado complementario dentro del informe de auditoria. (ISSAI-
ES 1700; P6)

De acuerdo con los criterios de calidad establecidos en la GPF-OCEX 1220 los informes deben ser exactos
(incluir solamente informacion que esté sustentada por evidencia de auditoria suficiente y adecuada),
objetivos (equilibrados, sin sesgos, los hallazgos se sitlian en perspectiva y dentro de contexto), completos,
convincentes, claros (faciles de comprender, estar libres de vaguedades o ambigiiedades), concisos (no
repetir innecesariamente los hallazgos realizados) y oportunos. Para mas detalle, véase el Anexo | de la
GPF-OCEX 1220.

Forma o tipo de opinién

El informe de auditoria financiera de cuentas anuales debe contener una opiniéon no modificada o favorable
0 una opinion modificada.

Hay tres tipos de opinion modificada, denominadas: (ISSAI-ES 200; P142, NIA-ES-SP 1705; P2)
e QOpinidn con salvedades,
e Opinidn desfavorable (o adversa) y
e Denegacion (o abstencidn) de opinidn.

La decisidn respecto al tipo de opinién modificada que resulta adecuada depende de: (ISSAI-ES 200; P143,
NIA-ES-SP 1705; P2)

e La naturaleza del hecho que origina la opinién modificada, es decir, si los estados financieros
contienen incorrecciones materiales, o si pueden contener incorrecciones materiales en el caso de
la imposibilidad de obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada; y

e Eljuicio del auditor sobre la generalizacién de los efectos o posibles efectos del hecho en los estados
financieros.

De forma esquematica: (NIA-ES-SP 705; A1)

Juicio del auditor sobre la generalizacién de los efectos o

Naturaleza del hecho que origina la posibles efectos sobre los estados financieros
opinién modificada

Material pero no generalizado Material y generalizado

Los estados financieros contienen s Opinidn desfavorable o
. . . Opinidn con salvedades
incorrecciones materiales adversa

Imposibilidad de obtener evidencia de
auditoria suficiente y adecuada

Denegacion o abstencion de

Opinidn con salvedades e
opinion
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Consideraciones generales con relacidn a los parrafos o secciones del informe
Salvedades que se mantienen durante mas de un ejercicio.

Cuando en un informe de auditoria se incluya una salvedad que también esté contenida en ejercicios
anteriores, se considera conveniente que se haga constar esta informacion en la redacciéon de la salvedad
del afio en curso, indicando expresamente que afecta también a las cifras comparativas del ejercicio
anterior vy, si estd cuantificada, precisando la variacion, en su caso, de la cuantia.

Algunos informes de entidades presentan salvedades reiteradas de un ejercicio a otro, fundamentalmente
debidas a limitaciones al alcance, aunque también de otra indole. Hacer figurar la fecha de inicio de la
salvedad y su evolucién cronolégica puede constituir una buena informacion para el lector, que tendra
elementos de juicio para apreciar cémo se van solucionando estas de un ejercicio a otro.

Cuando lo redactado en las secciones tiene que ver con informacion incluida en las cuentas.

En este caso es conveniente hacer referencia a las notas de la memoria donde se halle dicha informacion,
y no extenderse en el parrafo o seccidn del informe con datos que ya figuran, o por su naturaleza habrian
de estar contenidos en propios documentos financieros; con esto se descarga el informe de datos o
informacién a los que el lector puede acceder de forma precisa simplemente poniendo la referencia
indicada.

Secciones demasiado extensas, ponen en riesgo la ponderacion de la informacion en ellas incluida,
desvirtuando el principio de claridad y proporcionalidad que debe presidir la redaccién del informe. Por
ejemplo, la redaccion de las salvedades en la seccion Fundamento de la opinion con salvedades o la
redaccion de la seccién Incertidumbre material sobre entidad en funcionamiento o de las Cuestiones clave
de la auditoria cuando presente riesgos significativos, etc.

Esto generara informes mas concisos y centrados en los asuntos importantes, si se trata de parrafos de
salvedades.

Tratamiento de la informacién presupuestaria.

Es necesario tener en cuenta la asimetria en el tratamiento de las salvedades derivadas del incumplimiento
de las normas y principios presupuestarios, consecuencia generalmente de una mayor exigencia de la
norma de importancia relativa para estos incumplimientos. Asi, es preciso distinguir los supuestos de
entidades auditadas con presupuesto limitativo (opinién con principios presupuestarios y contables de
forma simultanea) de los supuestos de entidades que lo tienen estimativo (no se produce una dualidad de

1 véase Manual de procedimientos de fiscalizacién de regularidad del Tribunal de Cuentas, pagina 59.
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principios). Es decir, en las entidades de presupuesto limitativo, por aplicacion de la importancia relativa y
empleando el criterio profesional del auditor pueden existir salvedades que lo sean desde el punto de vista
presupuestario, pero no desde la éptica patrimonial.

Cuando una salvedad afecta a los principios presupuestarios, se considerara que normalmente, en buena
légica, también afecta a los contables, salvo que la materialidad sea distinta en uno y otro caso. Esta se
incluird en el mismo parrafo o seccién precisandose la afectacidn al presupuesto como un estado mas que
es, y al resto de los estados contables. En el supuesto de que la salvedad sdlo afecte a los principios
presupuestarios, se explicard que solo afecta al presupuesto con el mismo grado de detalle. En las
organizaciones con presupuesto estimativo, se entendera que ésta es una informacién mds de la memoria
y por tanto no se hara referencia alguna a principios presupuestarios. En los anexos a las diferentes NIA-ES-
SP del grupo 1700 se halla el formato de informe para algunas entidades con presupuesto limitativo.

Seccidn referida a la “Opinion de auditoria” (NIA-ES-SP 1700 y 1705)
Opinion
Cuando se trata de opiniéon no modificada o favorable, el titulo de la seccién se denomina “Opinién”, sin

anadir “no modificada” ni “favorable”. La matizacidon en el titulo, como mas adelante se indica, se realiza
exclusivamente cuando se trata de una opinion modificada.

La seccidn Opinidn esta muy estandarizada, salvo la enumeracion de los estados que integran las cuentas a
auditar, segun sea entidad que aplica los principios contables publicos y el PGCP o los principios y normas
de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad de la empresa espafiola, asi como en sus
adaptaciones y disposiciones que lo desarrollan. En todo caso, considerando esta diversidad, puede haber
variacién en la configuracion de los estados contables que se han de presentar al auditor, y por tanto la
referencia a ellos en esta seccion habra de adaptarse al ente concreto auditado.

Por ejemplo, si tenemos a una entidad publica que aplica el PGCP, el primer paragrafo de esta seccion,
conceptualmente el alcance del trabajo se redactaria de la siguiente forma:

El OCEX, en virtud de lo dispuesto en su Ley de creacién, y conforme a lo previsto en el Programa
Anual de Fiscalizacion, ha auditado las cuentas anuales del Organismo ABC, que comprenden el
balance a 31 de Diciembre de 20X1, la cuenta del resultado econdémico patrimonial, el estado de
cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo, el estado de liquidacion del presupuesto
(quitese este estado si tiene presupuesto estimativo) y la memoria correspondiente al ejercicio terminado
en dicha fecha.

El segundo paragrafo de la seccidn, conceptualmente la opinién propiamente dicha, se redactaria de la
siguiente forma:

En nuestra opinion, las cuentas anuales adjuntas expresan, en todos los aspectos significativos, la
imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera de la entidad a 31 de diciembre de 20X1, asi como
de sus resultados y flujos de efectivo y del estado de liquidacion del presupuesto (guitese este estado si
tiene presupuesto estimativo) correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad
con el marco normativo de informacion financiera que resulta de aplicacion (que se identifica en la nota
X de la memoria) y, en particular, con los principios y criterios contables y presupuestarios (en el caso
de presupuesto estimativo, quitese la referencia al término “presupuestarios”’) contenidos en el mismo.

Opinion con salvedades y desfavorable

La seccion Opinién con salvedades, solo difiere de la Opinion arriba citada, es decir, de la no modificada o
favorable, en el paragrafo segundo de esta seccion (opinion propiamente dicha) que recoge la excepcion a
la imagen fiel: “excepto por los posibles efectos de la cuestidon descrita en la seccion Fundamento de la
opinion con salvedades de nuestro informe”.
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Ejemplo:

En nuestra opinion, excepto por los posibles efectos de la cuestion descrita en la seccion Fundamento
de la opinién con salvedades de nuestro informe, las cuentas anuales adjuntas expresan, en todos los
aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera de la entidad a 31 de
diciembre de 20X1, asi como de sus resultados y flujos de efectivo, correspondientes al ejercicio
terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacion financiera que resulta
de aplicacion (que se identifican en la nota X de la memoria) y, en particular, con los principios y
criterios contables contenidos en el mismo.

Si la opinidn es desfavorable, tendria el mismo texto y alcance que el indicado, pero variaria en la parte
subrayada de la forma siguiente:

En nuestra opinioén, debido al efecto muy significativo de la cuestioén descrita en la seccién Fundamento
de la opinidén desfavorable de nuestro informe, las cuentas anuales adjuntas no expresan, en todos los

aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera de la entidad a 31 de
diciembre de 20X1, asi como de sus resultados y flujos de efectivo, correspondientes al ejercicio
terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera que resulta
de aplicacion (que se identifican en la nota X de la memoria) y, en particular, con los principios y
criterios contables contenidos en el mismo.

Denegacion de opinion

El primer paragrafo de esta seccion difiere del resto de opiniones en lo a continuacién subrayado:

El OCEX, en virtud de lo dispuesto en su Ley de creacion, y conforme a lo previsto en el Programa
Anual de Fiscalizacion, es el drgano competente para auditar las cuentas anuales del Organismo ABC,
que comprenden el balance a 31 de diciembre de 20X1, la cuenta del resultado econémico patrimonial,
el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo, el estado de liquidacion del
presupuesto y la memoria correspondiente al ejercicio terminado en dicha fecha.

La diferencia estriba en que para el resto de opiniones se dice “ha auditado las cuentas anuales de la entidad
ABC” y, en cambio, para la opinidn denegada se redacta “es el érgano competente para auditar las cuentas
anuales de la entidad ABC”.

En cuanto al segundo paragrafo de esta seccion, refleja un caracter singular y se diferencia textualmente
del resto de la opinidn, siendo:

No expresamos una opinioén sobre las cuentas anuales de la entidad adjuntas. Debido al efecto muy
significativo de las cuestiones descritas en la seccidn Fundamento de la denegacion de opinion de
nuestro informe, no hemos podido obtener evidencia de auditoria que proporcione una base suficiente
y adecuada para expresar una opinion de auditoria sobre estas cuentas anuales.

Seccion referida al “Fundamento de la opinidn de auditoria” (NIA-ES-SP 1700 y 1705)

Esta seccion siempre se incluye en el informe y tiene conceptualmente dos apartados: en el primero se
definen las salvedades (por incumplimiento de principios contables o por limitacién al alcance) salvo que la
opinion sea favorable y en el segundo (que a su vez se divide estructuralmente en tres paragrafos) se incluye
informacién estandar comun para las opiniones favorable, con salvedades y desfavorable.

Primer apartado

24)

25)

Opinién favorable
Este apartado o parrafo no existe si la opinidn es favorable.
Salvedades por incumplimiento de principios contables

Se trata de una descripcién concreta y absolutamente objetiva de la salvedad, poniendo de manifiesto su
efecto en los diferentes estados contables o cuentas especificas. En definitiva, una salvedad por
incumplimiento de principios contables debe tener la siguiente informacion:
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26)

27)

e Cuantificacion del ajuste o reclasificacidn pertinente o descripcidn sucinta de la falta de informacion
y si resulta posible, dar referencia al apartado o punto de la norma contable que lo regula, pero no
es necesario.

e  Estados contables afectados o cuentas involucradas, lo que sea mas claro.

e Otra informacidn, lo mds precisa, objetiva y sintética posible, que oriente sobre la importancia y
efectos del asunto tratado en la salvedad.

e Sise trata de un incumplimiento de la legalidad que es salvedad por afectar a la imagen fiel y por
tanto ha de ser recogido en este apartado, la referencia precisa a la norma incumplida.

Existe una cierta tendencia, en algunos informes de auditoria, a la redaccion de parrafos de salvedades en los
que ademas de la descripcion de la salvedad, se incluyen otras consideraciones y opiniones que son mas
propias, bien contextualizadas y soportadas, de otro tipo de informes distintos de los de auditoria de
cuentas: informes sobre recomendaciones de control interno y adicional (IRCIA) o de otros tipos de
auditoria.

Hacer una descripcion muy extensa de las salvedades puede hacer perder la concrecion y la objetividad
y generar una innecesaria amplitud en los informes.

Ejemplos:

Fundamento de la opinién con salvedades

La entidad tiene la condicion de medio propio a que se refiere el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico y la normativa contable correspondiente, y, por tanto, debe
incluir en la memoria de las cuentas anuales informacion referida a dicha condicion y a las operaciones
vinculadas derivadas de ella, las cuales representan un elevado porcentaje de su actividad. Debido a la
falta de implantacién de un sistema de control interno adecuado, no se ha podido comprobar el
cumplimiento del requisito establecido en la Ley con respecto a las actividades realizadas, lo que, junto
con la no inclusién de la informacion en la memoria, constituye una salvedad en el informe.

Las cuentas anuales no reflejan la provision correspondiente a los gastos relacionados con una Sentencia
condenatoria al pago de una indemnizacion por desistimiento unilateral de un contrato de alquiler que
se produjo durante el ejercicio auditado. Tampoco se ha incluido la informacion correspondiente en la
memoria. El importe total estimado, es de 10.000 euros. La Sentencia se notificd con fecha anterior a la
formulacion de las cuentas anuales.

Salvedades por limitacion al alcance

La regla general en las limitaciones al alcance es que éstas deben reducirse a sus justos términos ya que
suponen una renuncia por imposibilidad a realizar una parte de la auditoria. Por tanto, hay que poner un
especial cuidado para que no haya lugar a dudas, tanto en la ejecucion de los trabajos como en la redaccion
de los informes, de que se trata de una limitacion, de una imposibilidad técnica de hacer el trabajo al que
el auditor estd obligado legalmente.

Redaccion de las limitaciones al alcance en los informes de auditoria y tratamiento en el trabajo
delimitando lo mas adecuadamente su efecto. En el informe de auditoria hay que centrar la limitacién en
sus justos términos indicando:

e (Qué area se ve afectada por la falta de la prueba. Indicar cudl es el importe de la cuenta y su
representacion sobre el balance y dar referencia a la nota de la memoria donde conste el area.

e Que se han planteado los correspondientes procedimientos y que estos no se han podido llevar a efecto
y explicar los motivos (o bien que eraimposible realizarlos por los motivos antes expresados), de tal forma
que sea obvio para el lector que no se trata de una no ejecucion del trabajo, sino un impedimento real.

e Cuando los procedimientos, tanto el inicialmente previsto como el alternativo, no se han podido realizar
por no haber facilitado la entidad auditada la informacidn requerida fehacientemente por el auditor,
puede ser porque dicha entidad no cuenta con un sistema de control interno o este no es fiable como
para asegurar la correccién de la informacion solicitada, o bien se trata de ocultacidn de informacién por
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28)

29)

otrosinteresesy, por tanto, denota la existencia de un riesgo de fraude. La obtencién de evidencia sobre
un motivo u otro es relevante para cubrir el riesgo de auditoria.

La salvedad por limitacién al alcance es una de las mas frecuentes y sostenidas en el tiempo de forma
invariable en los informes de auditoria publica, por ello resulta necesario acotarla a sus justos términos,
procurando enfatizar la evolucién de la misma en el tiempo como acicate de la mejora; asi, en la medida en
que hay un breve analisis temporal, la tendencia a solucionar las limitaciones al alcance deberia ser mayor.

Documentacidn. En una limitacién al alcance tienen que estar soportados en los papeles de trabajo:

a) Los procedimientos previstos que no han podido ser ejecutados como consecuencia de dicha limitacion
(por ejemplo, estd planteada una prueba de circularizacion a Clientes o a Cuentas financieras, que
consta en el programa de trabajo).

b) El planteamiento del procedimiento alternativo, con dos posibles soluciones:
i. Que no se puede aplicar un procedimiento alternativo:

Valoracion previa de la conveniencia de esta sustitucion de procedimientos, con la cual se entiende
que se alcanzard una equivalencia en la calidad y cantidad de la evidencia obtenida. Esta valoracion
se hara teniendo en cuenta la confianza del auditor derivada de la evaluacién del control interno que
haya efectuado en la etapa de planificacién de auditoria (cuando la entidad resulta conocida por ser
una auditoria recurrente, suele presuponerse esta supletoriedad de procedimientos, sobre la base
del conocimiento de la entidad auditada), pues de esta evaluacion previa se puede concluir de forma
soportada y documentada en los papeles de trabajo que no es posible esta sustitucion de
procedimientos y esta conclusidén provocaria una limitacién per se.

ii. Que se puede aplicar un procedimiento alternativo:

Si de esta evaluacién previa del control interno se puede concluir de forma soportada vy
documentada en los papeles de trabajo que es posible esta sustitucidon de procedimientos, el auditor
planteara la aplicacidn de un procedimiento alternativo (por ejemplo, hacer un analisis de contratos,
asientos contables, previa solicitud a la entidad de una composicion de saldos con los criterios
previstos en la seleccion del procedimiento genuino de la circularizacién). Obviamente si la entidad
no dispone de un aceptable control interno la informacidn proporcionada no sera fiable y esto
conducird a una limitacién al alcance.

En todo caso habra que solicitar fehacientemente a la entidad auditada aquella informacion que sea
necesaria para realizar el trabajo, bien sea para el procedimiento inicial o el procedimiento alternativo y
dejar evidencia de esta solicitud en los papeles de trabajo. En caso de no tener respuesta a las cuestiones
solicitadas, seria conveniente soportar esta falta de respuesta, si fuera posible, en algin documento donde
la entidad manifieste que no puede facilitar la informacién o que no tienen intencién de hacerlo o que no
tienen las herramientas necesarias para facilitarla. Incluso, si ello es necesario, mediante la extension de
una diligencia firmada por ambas partes donde consten las circunstancias generadoras de la limitacion y las
medidas tomadas para solventarla con resultados negativos.

Prelacion y agrupacion de las salvedades de distinta naturaleza dentro del primer paragrafo de la seccion
fundamento de la opinién

En la NIA-ES-SP 1705 R no se precisa este extremo, porque se aborda el asunto desde una especializacién
de tipos de opinidn. Cuando existan salvedades de diferente naturaleza (salvedad por incumplimiento y
salvedad por limitacion al alcance), si bien es criterio del auditor, a efectos de obtener una mayor
uniformidad en los informes se aconseja:

1) En primer lugar, se presentan los incumplimientos de principios contables por orden de relevancia
cuantitativa y dentro de estos, los que sean ajustes o reclasificaciones y después los que sean por
omision de informacién. Considerada la prelacidon anterior, seguidamente, si la entidad tiene
presupuesto limitativo, se incluirian los ajustes presupuestarios que no tienen efecto patrimonial (si lo
tiene irdn juntos en la misma salvedad que los patrimoniales, tal y como se ha indicado con
anterioridad).

2) Ensegundo lugar, las salvedades por limitacion al alcance, si hay varias con la misma prelacidon indicada
para los incumplimientos de principios contables.
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3) No es aconsejable mezclar parrafos de salvedades de diferente naturaleza, es decir incluir de forma
alterna salvedades por incumplimiento con salvedades por limitacidn.

La ordenacién indicada se invertira cuando se trate de una denegacion de opinién por limitacién al
alcance, y se incluirdn en primer lugar las salvedades por limitacidn al alcance, puesto que estas son el
soporte fundamental de la opinién denegada.

Segundo apartado

30)

31)

32)

Fundamento de la Opinion favorable, con salvedades o desfavorable
Este segundo paragrafo a nivel conceptual se divide en tres partes:

19. Se traen a colacion las normas que se aplican en la auditoria y se da referencia a la seccién de
responsabilidad del auditor.

29, Se resalta la cualidad de ser independiente.

32, Se confirma que ha obtenido la evidencia adecuada y suficiente para expresar la opinidén que expresa.
El ultimo inciso varia en funcidn del tipo de opinion.

El texto para los tipos de opinidn indicados es el siguiente:

Fundamento de la opinion

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con los Principios fundamentales de
fiscalizacion de los Organos de Control Externo y las Normas Internacionales de Auditoria adaptadas
al Sector Publico Espaiiol (NIA-ES-SP). Nuestras responsabilidades de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccion Responsabilidades del OCEX en relacion con la auditoria de
cuentas anuales de nuestro informe.

Somos independientes de la entidad XY de conformidad con los requerimientos de ética y proteccion
de la independencia que son aplicables a nuestra auditoria de las cuentas anuales segtin lo exigido por
la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas de los Organos de Control Externo y el
articulo __ de la Ley reguladora del OCEX.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y
adecuada para nuestra opinion (con salvedades) (desfavorable).

Si la opinion es favorable este ultimo inciso es el indicado, si es con salvedades se afade: “[...] con
salvedades” y si es desfavorable se afiade: “[...] desfavorable”

Fundamento de la denegacidon de opinidn

En este tipo de opinidn, dentro del segundo apartado solo hay un parrafo y tiene el siguiente texto comudn
para todos los entes, si bien las cuentas que se citan varian segun el marco financiero de aplicacion a cada
tipo de entidad:

Como resultado de estos hechos, no hemos podido determinar los ajustes que podrian haber sido
necesarios en relacion con (se describe las areas afectadas por la limitacion) registradas, o no registradas,
ni en relacion con los elementos integrantes de la cuenta de pérdidas y ganancias, del estado de cambios
en el patrimonio neto y del estado de flujos de efectivo.

Cuando indica “como resultado de estos hechos” se refiere a la salvedad o salvedades, normalmente por
limitacion en el alcance, que figuran descritas en el primer apartado de laseccién.

Seccion referida a la “Incertidumbre material sobre entidad en funcionamiento” (NIA-ES-SP
1570)

Esta seccidn se incluye solo si aplica al caso y no tiene la frecuencia ni la repercusion de secciones o parrafos
descritos con anterioridad, especialmente los que tienen ver con salvedades. Tampoco hay experiencia tan
contrastada de su inclusién en los informes de auditoria de las organizaciones publicas auditadas. Sin
embargo, algunas de las leyes de regulacion de la actividad administrativa incluyen procesos de
reestructuracion obligatorios cuando un ente administrativo o empresarial estd en una senda de malos
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resultados econdmicos u operacionales. Una de las normas mas relevantes, aunque no la Unica que se
refieren a esta operativa, es la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. En ella
se regula, en el ambito estatal, supuestos de fusion, disolucion, liquidacidén y extincién de organismos
publicos y fundaciones (articulos 94, 96, 97 para organismos publicos, y por referencia a estos el articulo
136 para fundaciones, del citado texto legal). Las causas de disolucion de los consorcios seran las
establecidas en sus estatutos, conforme a lo dispuesto los articulos 124 y 127 de la mencionada Ley.

Una vez realizado el andlisis correspondiente, si el auditor llega a la conclusién de que, de acuerdo con la
GPF-OCEX/NIA-ES-SP 1570 Gestién continuada / empresa en funcionamiento, la aplicacion del principio de
empresa en funcionamiento es razonable, pero que existe una incertidumbre material en relacién con ese
principio, habria de incluir el texto siguiente, y mencionarlo en la seccion Cuestiones clave de auditoria (solo
dar referencia, no volverlo a describir. Por ejemplo:

Incertidumbre material relacionada con la Empresa en funcionamiento

La Nota X de la memoria de las cuentas anuales, contiene informacion relacionada con una deuda por
importe de 200 millones de euros, cuya refinanciacion esta negociando la SA X, al no poder hacer frente
a su vencimiento; sin embargo, el plan elaborado por esta no tiene en cuenta algunas magnitudes de
costes adicionales y otros parametros, asi como de tramites que pueda hacer factible el objetivo
pretendido a la fecha de este informe, segin informacion que consta en la Nota XY de la memoria
adjunta. Dicho factor indica una incertidumbre material que puede generar dudas significativas sobre
su capacidad para continuar como empresa en funcionamiento. Nuestra opinion no ha sido modificada
por esta cuestion.

Cuestiones clave de la auditoria

Los aspectos relevantes de la auditoria son aquellas cuestiones clave que, segin nuestro juicio
profesional, han sido de la mayor significatividad en nuestra auditoria de las cuentas anuales del periodo
actual. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de nuestra auditoria de las cuentas anuales en
su conjunto, y en la formacion de nuestra opinion sobre estas, y no expresamos una opinion por separado
sobre estas cuestiones.

En base al trabajo de auditoria realizado, ademas de la cuestion descrita en la seccion Incertidumbre
material relacionada con la Empresa en funcionamiento, hemos considerado que no existen otros
riesgos significativos que deban ser comunicados en el informe.

33) Ahora bien, si el auditor determina que las cuentas anuales contienen incorrecciones materiales debido a
la revelacion inadecuada de la incertidumbre material sobre empresa en funcionamiento, entonces este
hecho se recogera en la seccion Fundamento de la opinidén modificada, y no procederia, por lo tanto, incluir
la secciéon de incertidumbre material de empresa en funcionamiento en el informe.

8. Seccidn referida a las “Cuestiones clave de la auditoria”

Introduccion

34) La NIA-ES-SP 1701 pretende mejorar el informe de auditoria y la transparencia en la informacion con la

incorporacion de la seccidon “Cuestiones clave de la auditoria” de caracter obligatorio, a situar cerca de la
opinién de auditoria (detrds de la seccion o parrafo de “Incertidumbre material empresa en
funcionamiento).

Las cuestiones clave de la auditoria proporcionan informacién adicional a los usuarios a quienes se destinan
las cuentas anuales con el fin de facilitarles la comprensién de aquellas cuestiones que, segun el juicio
profesional del auditor, han sido de la mayor significatividad en la auditoria de los estados financieros.
También puede ayudar a los usuarios de los estados financieros a conocer la entidad y las areas de los
estados financieros auditados en las que la direccidn aplica juicios significativos.
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35)

36)

37)

38)

La comunicacion de las cuestiones clave de la auditoria en el informe de auditoria se realiza en el contexto
de la opinion que se ha formado el auditor y: (NIA-ES-SP 1701; P4)

a)

b)

d)

no sustituye la informacién que debe revelar la direccién en las cuentas anuales de conformidad con
el marco de informacidn financiera aplicable, o aquella otra que sea necesaria para lograr la expresion
de la imagen fiel;

no exime al auditor de expresar una opinién modificada cuando lo requieran las circunstancias;

no exime de informar de conformidad con la GPF-OCEX 1570 cuando exista una incertidumbre
material en relacién con hechos o condiciones que pueden generar dudas significativas sobre la
capacidad de la entidad para continuar como entidad en funcionamiento;

no constituye una opinién separada sobre cuestiones particulares.

Las cuestiones clave de auditoria son riesgos que no constituyen una salvedad, ni una incertidumbre
material de empresa en funcionamiento. Estas cuestiones han representado un esfuerzo de auditoria
adicional bien por su significatividad o por la complejidad de su andlisis y valoracién, y pueden referirse a:

a)

b)

c)

e)

Las areas de mayor riesgo de incorreccidon material o riesgos significativos segun la NIA-ES-SP 1315.

Aquellas areas que han requerido juicios significativos del auditor como consecuencia de los juicios
significativos de la direccidn, incluyendo las estimaciones contables con un elevado grado de
incertidumbre.

Hechos o transacciones que han tenido un efecto significativo en los estados financieros o en la
auditoria. Por ejemplo: transacciones significativas con partes vinculadas o transacciones significativas
ajenas al curso normal de los negocios de la entidad o que parecen inusuales. Aqui es posible que la
direccién haya tenido que realizar juicios complejos en relacién con el reconocimiento, valoracion,
presentacion o revelacion de dichas transacciones y que requieran una atencion significativa del
auditor.

Acontecimientos significativos econdmicos, contables, de la regulacion, sectoriales o de otra
naturaleza que hayan afectado a las hipodtesis o juicios de la direccién y por lo tanto requieran una
atencion mas detallada del auditor.

Han producido un fuerte flujo de comunicaciones entre el auditor y los responsables de gobierno de
la entidad.

Por lo tanto, en esta seccion se incluye:

a)

b)

La constatacidn y descripcidon de riesgos que no se han materializado y que por lo tanto no son
salvedades, ni aquellos referentes a laincertidumbre material de empresa en funcionamiento.

La referencia a la seccion Fundamento de la opinidn con salvedades/desfavorable/denegada y a la
seccién de Incertidumbre Material de Empresa en Funcionamiento, cuando existan salvedades o
incertidumbre material de empresa en funcionamiento recogidas en esas secciones.

Por este motivo, de esta seccidn puede haber diferentes textos en funcion del tipo de opinidon de auditoria
y de la presencia o ausencia de incertidumbre material sobre empresa en funcionamiento. Para
cumplimentar esta seccion se aplica la NIA-ES-SP 1701, de la que, como sintesis, podriamos extraer los
siguientes criterios con respecto a las cuestiones clave:

Han de ser tratadas con la entidad auditada a efectos de determinar el grado de coincidencia entre
esta y el auditor.

Han de tener cierta significatividad, relevancia y singularidad y requiere explicar el motivo por el cual
se considera cuestién clave.

De haber varias, la prelaciéon sera por importancia relativa y dentro de esta, siguiendo el orden con que
se incluyen los asuntos en la informacion financiera.

El contenido ha de ser breve y equilibrado pero informativo, evitando términos excesivamente
técnicos, circunloquios o digresiones no necesarias que menoscaben sucomprension.
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Descripcién del modo en que el riesgo se ha tratado en la auditoria, es decir, como el auditor ha
respondido a estos riesgos mediante procedimientos de auditoria (no detallando las salvedades e
incertidumbre material de empresa en funcionamiento, puesto que, de existir, solo se referencian, tal
y como ya se ha comentado).

No se trata de proveer informacién inédita (aquella que no ha hecho publica la entidad auditada en
algin documento) y en este punto hay que ponderar si la falta de informaciéon no conlleva una
salvedad.

En el caso de haber varias cuestiones clave, se utilizara un subtitulo diferenciador y sintético del
contenido, por ejemplo “Recuperacién del fondo de comercio”, “Valoracién de existencias”,
“Evolucién de los fondos propios”, etc.

En relacién con el motivo y la relevancia (cuantitativa, cualitativa, frecuencia o repeticién) puede ser:

Efecto importante en alguna de las fases de la auditoria por empleo de tiempo y recursos, incluso
expertos y evacuacion de consultas o por dificultades en el acceso a la informacién u obtencién de
evidencia por motivos externos (ejemplo, no hay mercados para obtener una valoracion).

Por riesgos reevaluados, areas de vinculadas, estimaciones o contingencias, transacciones
inusuales, fraudes, operaciones ajenas al objeto social, etc.

Cambios en el sistema informatico, en el sistema contable por nueva regulacién, etc.

Seccion “Cuestiones clave de la auditoria” del informe de auditoria

39)

40)

En la seccidn del informe “Cuestiones clave de la auditoria” se describiran de forma estructurada y sintética
los riesgos mas significativos de la auditoria, los motivos por los que se han considerado cuestiones clave
de la auditoria, los procedimientos de auditoria aplicados para dar respuesta a dichos riesgos y los
resultados obtenidos.

Las salvedades y limitaciones al alcance, asi como la incertidumbre material de empresa en funcionamiento
se describen, respectivamente, en las secciones “Fundamentos de la opinién” e “Incertidumbre material
empresa en funcionamiento”. Se trata de cuestiones clave que no se transcriben en el apartado de
“Cuestiones clave de la auditoria”, pero si se hace referencia a las mismas.

Al ser esta seccidn relativamente nueva, el adecuado tratamiento de las cuestiones clave/asuntos

significativos de la auditoria puede generar dudas en cuanto a como informar. Por orden de importancia,

las cuestiones significativas podran ser:

a)

c)

d)

Si es un riesgo considerado como una salvedad en el informe (NIA-ES-SP 1705), se informa como tal
en la seccion “Fundamento de la opinién” y se da referencia en la seccion donde se describen los
riesgos potenciales “Cuestiones clave de la auditoria”.

Si se trata de un riesgo considerado incertidumbre de empresa en funcionamiento, se trata como tal
en la seccion “Incertidumbre material relacionada con la empresa en funcionamiento” (NIA-ES-
SP/GPF-OCEX 1570) e, igual que sucede con las salvedades, se da referencia también en la seccion
“Cuestiones clave”.

Cuestiones clave, para riesgos mas potenciales que cumplen los requisitos de la NIA-ES-SP 1701.

Parrafos de énfasis si le son aplicables los criterios de la NIA-ES-SP 1706 y, ademas, no se considera
una cuestion clave. Los parrafos de énfasis no suplen a las cuestiones clave de la auditoria.

41) Parrafo inicial estandar

Dicho lo anterior, hay que considerar que esta seccion tiene parrafo inicial que es estandar y que hace

mencion de una serie de advertencias sobre su significado y efectos:

Cuestiones clave de auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segiin nuestro juicio profesional, han
sido de la mayor significatividad en nuestra auditoria de las cuentas anuales del periodo actual. Estas
cuestiones han sido tratadas en el contexto de nuestra auditoria de las cuentas anuales en su conjunto, y
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en la formacion de nuestra opinidn sobre estas, y no expresamos una opinion por separado sobre estas
cuestiones (en adelante parrafo estandar).

42) Parrafos siguientes en funcidén del tipo de opinion

Tras esta parte o parrafo inicial de contenido estandar puede haber una serie de variaciones en los parrafos
siguientes, que se adicionarian a la inicial, en funcién del tipo de opinidn de auditoria, de la existencia o no
de incertidumbre material relacionada con la empresa en funcionamiento y la consideracion de riesgos,
asuntos relevantes o cuestiones clave que son los genuinos de esta seccidén. Las variaciones mas
importantes podrian ser:

a) Opinidn favorable, inexistencia de incertidumbre relacionada con la empresa en funcionamiento y no
consideracion de otros riesgos, asuntos relevantes o cuestiones clave.

La seccién se conformaria:
e  Parrafo estandar

e Yelsiguiente parrafo:

Hemos determinado que no existen riesgos mas significativos que generen cuestiones claves
considerados en la auditoria que se deban comunicar en nuestro informe.

b) Opinidon modificada (con salvedades, desfavorable o denegada), inexistencia de incertidumbre
relacionada con la empresa en funcionamiento y no consideracidn de otros riesgos, asuntos relevantes
o cuestiones clave:

e  Parrafo estandar.

e Yelsiguiente parrafo:

Excepto por la cuestion descrita en la seccion Fundamento de la opinién con salvedades (desfavorable
o denegada), hemos determinado que no existen otros riesgos mas significativos considerados en la
auditoria que se deban comunicar en nuestro informe.

(Véase ejemplos adicionales en el Anexo I, ejemplos 3, 4, 6 y 7, de la Nota 1/2020 de la ONA)

c) Opinidén favorable, existencia de incertidumbre relacionada con la empresa en funcionamiento y no
consideracién de otros riesgos, asuntos relevantes o cuestiones clave:

e Parrafo estandar.
e Yelsiguiente parrafo:

Excepto por la cuestion descrita en la seccion Incertidumbre material relacionada con la Empresa en
funcionamiento, hemos determinado que no existen otros riesgos mas significativos considerados en la
auditoria que se deban comunicar en nuestro informe.

(Véase ejemplo adicional en el Anexo I, ejemplo 2, de la Nota 1/2020 de la ONA)

d) Opinidon modificada (con salvedades, desfavorable o denegada), existencia de incertidumbre
relacionada con la empresa en funcionamiento y no consideracidn de otros riesgos, asuntos relevantes
o cuestiones clave:

e Parrafo estandar.

e Yelsiguiente parrafo:

Excepto por las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de la opinion con salvedades
(desfavorable o denegada) e Incertidumbre material relacionada con la empresa en funcionamiento,
hemos determinado que no existen otros riesgos mas significativos considerados en la auditoria que se
deban comunicar en nuestro informe.
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e)

Opinidn favorable, inexistencia de incertidumbre relacionada con la empresa en funcionamiento y
consideracién de otros riesgos, asuntos relevantes o cuestiones clave.

Antes de comenzar, para que pueda ser mejor entendida la inclusion de los riesgos se introduce el
siguiente ejemplo:

Supongamos que la auditada tiene un riesgo en la recuperacion de un activo de largo plazo que
representa el 60 por ciento. La valoracion se revisa al cierre del ejercicio auditado para tener presente
la existencia de algun indicio de deterioro y de ser asi se estima el importe objeto de deterioro. En el
ejercicio auditado no se ha registrado ningun deterioro. La informacion en la memoria sobre esta
cuestion se incluye en la nota XY.

Para calcular el valor recuperable se usan proyecciones de flujos de efectivo que constan en sus
presupuestos aprobados por los gestores, los cuales emplean su juicio y asignan unas probabilidades de
produccion de los margenes previstos (resultados de explotacion sobre ventas, las correspondientes
tasas de actualizacidn y crecimiento generalmente aceptadas), si estos estdan sometidos a incertidumbre.
Esta forma de trabajo se explica en la nota XYF de la memoria.

Las desviaciones en las variables y estimaciones planteadas pueden producir importantes diferencias
en la valoracién del activo y por ende en su recuperacion. Por tanto, resulta relevante tanto el area
como el cardcter de la valoracién.

En relacion con dicho problema, en nuestra auditoria hemos aplicado los siguientes procedimientos:

- Entendimiento del control interno relevante en los procesos de evaluacion de deterioros y la
preparacién de presupuestos empleados por la direccidn, haciendo una revisidn analitica con su
desarrollo histérico y con su sector.

- Con respecto al método de valoracion hemos realizado pruebas de revisién tanto de sus flujos
presupuestarios como de las tasas de descuento y crecimiento para el calculo del valor actual.

- Adicionalmente hemos evaluado la sensibilidad de determinadas hipdtesis ante cambios que
pudieran indicar deterioros y particularmente la razonabilidad de la asignacidn de probabilidades a
los margenes.

Una vez aplicados los procedimientos indicados, consideramos que la entidad auditada tiene soporte
suficiente para no considerar la imputacion de deterioros al ejercicio auditado y son coherentes y
soportadas las conclusiones de sus test de deterioro.

La seccidn se conformaria:
e  Parrafo estandar.

e Y el siguiente parrafo, que denominaremos parrafo de riesgos, tendria los siguientes
componentes:

i Descripcidn sucinta del riesgo y referencia a la nota de la memoria.

Hemos detectado la existencia de un activo con riesgo de recuperacion para la auditada para el cual no
ha efectuado ninguna provision por deterioro después de aplicar el test de deterioro al final del ejercicio
auditado. Dicho activo por importe de xxx miles de euros representa el 60 por ciento del total activo del
balance al cierre del ejercicio auditado tal y como consta en la nota XY de la memoria adjunta.

ii. Consecuencias y observaciones esenciales.

Para calcular el valor recuperable se emplean flujos de efectivo que constan en sus presupuestos
aprobados por los gestores, los cuales aplican su juicio y asignan unas probabilidades de produccion de
los margenes previstos (resultados de explotacion sobre ventas, las correspondientes tasas de
actualizacion y crecimiento generalmente aceptadas), si estos estan sometidos a incertidumbre. Esta
forma de trabajo se explica en la nota XYF de la memoria.
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iii. Un resumen de las pruebas realizadas por el auditor para conjurar el riesgo y alcanzar
evidencia de que solo es potencial.

Hemos realizado pruebas procedimentales tendentes a la comprension y comprobacion del control
interno relevante en el proceso de valoracion del deterioro y de realizacion de los presupuestos base de
las proyecciones.

Hemos efectuado pruebas en detalle y de revision analitica para comprobar la razonabilidad de las
diferentes variables y parametros mas relevantes de los test de deterioro practicados, asi como pruebas
para evaluar la sensibilidad de las hipdtesis mas relevantes empleados, incluyendo los criterios de
asignacion de probabilidades a los margenes. Asi como hemos comprobado que las notas de la memoria
indicadas contienen la informacion suficiente para la correcta comprension de los datos expuestos.

Una vez aplicados los procedimientos indicados, consideramos que la entidad auditada tiene soporte
suficiente para no considerar la imputacion de deterioros al ejercicio auditado y son coherentes y
soportadas las conclusiones de sus test de deterioro.

f)  Opinién favorable, incertidumbre relacionada con la empresa en funcionamiento y consideracidn de
otros riesgos, asuntos relevantes o cuestiones clave.

e  Parrafo estandar.

e  Parrafo de Incertidumbre material relacionada con la empresa en funcionamiento, seria el
siguiente:

Ademas de la cuestion descrita en la seccion Incertidumbre material relacionada con la Empresa en
funcionamiento, hemos determinado que las cuestiones que se describen a continuacién son las
cuestiones clave de la auditoria que se deben comunicar en nuestro informe.

e  Parrafo de riesgos (véase apartado e).

g) Opinién modificada (con salvedades, desfavorable o denegada) y consideracion de otros riesgos,
asuntos relevantes o cuestiones clave.

e  Parrafo estandar.

e Parrafo de referencia Salvedades seria el siguiente:

Ademas de la cuestion descrita en la seccion Fundamento de la opinion con salvedades (desfavorable o
denegada), hemos determinado que las cuestiones que se describen a continuacion son las cuestiones
clave de la auditoria que se deben comunicar en nuestro informe.

e  Parrafo de riesgos (Véase apartado e).

h) Opinidon modificada (con salvedades, desfavorable o denegada), incertidumbre relacionada con la
empresa en funcionamiento y consideracidn de otros riesgos, asuntos relevantes o cuestiones clave.

e  Parrafo estandar.

e Parrafo de referencia de Incertidumbre material relacionada con la empresa en
funcionamiento y Salvedades seria el siguiente:

Ademas de las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de la opinion con salvedades
(desfavorable o denegada) e Incertidumbre material relacionada con la empresa en funcionamiento,
hemos determinado que las cuestiones que se describen a continuacion son las cuestiones clave de la
auditoria que se deben comunicar en nuestro informe.

e  Parrafo de riesgos (Véase apartado e).
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43) De acuerdo con lo visto y como ejemplo final, la seccién cuestiones clave de la auditoria tendria los

9.
44)

siguientes parrafos:

Cuestiones clave de auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segin nuestro juicio profesional, han
sido de la mayor significatividad en nuestra auditoria de las cuentas anuales del periodo actual. Estas
cuestiones han sido tratadas en el contexto de nuestra auditoria de las cuentas anuales en su conjunto, y
en la formacion de nuestra opinidn sobre estas, y no expresamos una opinion por separado sobre estas
cuestiones.

Ademas de las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de la opiniéon con salvedades
(desfavorable o denegada) e Incertidumbre material relacionada con la empresa en funcionamiento,
hemos determinado que las cuestiones que se describen a continuacioén son las cuestiones clave de la
auditoria que se deben comunicar en nuestro informe.

Hemos detectado la existencia de un activo con riesgo de recuperacion para la auditada para el cual no
ha efectuado ninguna provision por deterioro después de aplicar el test de deterioro al final del ejercicio
auditado. Dicho activo por importe de xxx miles de euros representa el 60 por ciento del total activo del
balance al cierre del ejercicio auditado tal y como consta en la nota XY de la memoria adjunta.

Para calcular el valor recuperable se emplean flujos de efectivo que constan en sus presupuestos
aprobados por los gestores, los cuales emplean su juicio y asignan unas probabilidades de produccion
de los margenes previstos (resultados de explotacion sobre ventas, las correspondientes tasas de
actualizacion y crecimiento generalmente aceptadas), si estos estan sometidos a incertidumbre. Esta
forma de trabajo se explica en la nota XYF de la memoria.

Hemos realizado pruebas procedimentales tendentes a la comprension y comprobacion del control
interno relevante en el proceso de valoracion del deterior y de realizacion de los presupuestos base de
las proyecciones.

Hemos efectuado pruebas en detalle y de revision analitica para comprobar la razonabilidad de las
diferentes variables y parametros mas relevantes de los test de deterior practicados, asi como pruebas
para evaluar la sensibilidad de las hipdtesis mas relevantes empleados, incluyendo los criterios de
asignacion de probabilidades a los margenes. Asi como hemos comprobado que las notas de la memoria
indicadas contienen la informacion suficiente para la correcta comprension de los datos expuestos.

Una vez aplicados los citados procedimientos, consideramos que la entidad auditada tiene soporte
suficiente para no considerar la imputacion de deterioros al ejercicio auditado y son coherentes y
soportadas las conclusiones de sus test de deterioro.

Seccidn referida a los “Parrafos de énfasis” (NIA-ES-SP 1706)

Su presentacion parte de un principio de excepcionalidad, ya que solo se utilizara para enfatizar, esto es,

resaltar cuestiones que tienen que cumplir seis requisitos:

1.

Que ya estén adecuadamente reveladas en las cuentas y que el auditor considere que sean de

importancia fundamental para conocimiento de los usuarios de la informacion.

Que no se trate de salvedades que dan lugar a una opinidn modificada, para lo que obtendra evidencia

suficiente y adecuada de que no presenta incorrecciones materiales o limitaciones al alcance.

Que no afecten a la continuidad de la empresa, pues en ese caso irian a la seccién de Incertidumbre

Material de Empresa en Funcionamiento.

Que tampoco se trate de cuestiones clave, ya que se incluirian en la respectiva seccion.

No han de ser las mismas repetidas anualmente, puesto que eso quebraria la excepcionalidad. Es decir,
si se sefiala una cuestion como excepcional un afio, si también se presenta al afio siguiente ya ha
perdido su caracter excepcional y por lo tanto no seria de inclusién como parrafo de énfasis, sin
perjuicio de que, de acuerdo con el criterio profesional del auditor, considere que sigue afectando a la
informacion dada susingularidad.
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6.

Que no se incluya un numero elevado de cuestiones enfatizadas, pues dafaria la predicada
excepcionalidad.

45) Atitulo de ejemplo (véase la NE 1706 R), estas cuestiones pueden referirse a:

a)

b)

<)

d)

La aplicacion anticipada de una nueva normativa contable, cuando esté permitido.

Incertidumbres derivadas de litigios y reclamaciones significativos, que no deben ir incluidos en la
seccion Cuestiones clave.

Catastrofes con efecto significativo sobre los estados financieros.

Hechos posteriores significativos. (Ver GPF-OCEX 1561 Guia sobre hechos posteriores al cierre:
efectos de la COVID-19)

Ejemplo de parrafo de énfasis por hechos posteriores derivados de la catastrofe de la pandemia
COVID-19, seria:

Parrafo de énfasis por hechos posteriores derivados de la Covid-19:

Llamamos la atencion sobre lo indicado en las notas ZZZ y YYY de la memoria adjunta, en las que
se describe (describir sucintamente el contenido o materia), en referencia a la situacion vinculada
con la pandemia de la Covid-19, que ha supuesto la entrada en vigor del Real Decreto-ley 7/2020,
de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto econdémico del
COVID-19, del Ministerio de la Presidencia, asi como al Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19. La entidad se ha visto obligada a tomar medidas de adaptacion, que podrian
afectar, de forma relevante, a su actividad. En este sentido, y, teniendo en cuenta que existe una
incertidumbre manifiesta que podria afectar a multiples factores, y al funcionamiento de la entidad,
(por ejemplo, el organo de administracion no puede hacer una valoracion o estimacion razonable
de las consecuencias que dicha situacion podria desencadenar en el entorno de la entidad). Nuestra
opinidn no ha sido modificada en relacion con esta cuestion.

Operaciones con entidades del grupo
Variaciones relevantes en resultados o en presupuestos
Reformulacién de cuentas.

Uno de los supuestos de pdrrafo o seccién de Enfasis se produce cuando hay una reformulacién de las
cuentas que ha generado la emisién de otro informe de auditoria (véase la NE 1560 ) en este caso,
cuando se produzca una reformulacidn de las cuentas originada por el efecto de hechos posteriores o
salvedades recogidas por el auditor en su primer informe definitivo, se incluira un parrafo de énfasis
en el que se resaltard la informacién nueva incluida en las cuentas reformuladas en relacion con la
existente en las cuentas primeramente formuladas. Como parte del contenido del parrafo de énfasis,
serd conveniente precisar la nota o notas de la memoria en las que se incluye la informacién nueva.
Ejemplo:

Parrafo de énfasis por reformulacion de las cuentas anuales del ejercicio

Llamamos la atencion respecto de lo sefialado en las notas ZZZ y YYY de la memoria adjunta, en
las que se menciona que (describir sucintamente el contenido o materia o el porqué de esta nueva
informacion o del cambio en la informacion). Con el objeto de recoger los efectos de dicha
informacion, la entidad auditada ha procedido a reformular con fecha _de  de 20x2 las cuentas
anuales que se adjuntan, sobre las que emitimos el presente informe. Nuestra opinion no ha sido
modificada en relacion con esta cuestion.
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46)

47)

48)

49)

10.
50)

51)

En cuanto a su estructura:

a) Elparrafo de énfasis estara situado después de la seccién Cuestiones clave y antes de la seccidn Otras
cuestiones, si la hubiese.

b) Seincluira el parrafo en una seccién separada del informe que incluya en su titulo el término “énfasis”.

c) En el parrafo se detallara la ubicacién exacta de la informacion que se resalta dentro de los estados
financieros.

d) Indicara que el auditor no expresa una opinion modificada en relacién con la cuestidon que enfatiza.

En la medida en que se incluya una variedad de parrafos de énfasis en el informe se pierde el perfil de la
ponderacidn. No conviene, por tanto, incluir parrafos de “énfasis” sostenidos y extensos, porque ello
redundara en una pérdida de su cualidad originaria.

Una vez descartada que la cuestidn a resaltar sea una salvedad que dé lugar a una opiniédn modificada o una
incertidumbre material por empresa en funcionamiento, habria que dirimir si se trata de una cuestion clave.
Para ello, hemos de tener presente lo siguiente, referido a las cuestiones clave:

a) Las cuestiones clave son, de acuerdo con la NIA-ES-SP 1701, aquellas que, segun el juicio profesional
del auditor, han requerido una atencidn significativa de este durante la auditoria de los estados
financieros del periodo actual.

b) Han sido objeto de comunicacidn a los responsables del gobierno de la entidad.
c) Pueden ser fundamentales para que los usuarios comprendan los estados financieros.

d) Exista la posibilidad de incluir informacién adicional en la descripcidn de la cuestidn clave de la
auditoria para sefialar su importancia y mejorar la comprension del asunto.

e) Hayan requerido el empleo de procedimientos de auditoria para el hallazgo y determinacién del
riesgo, asi como para verificar su grado de materializacidn y su continuidad.

Sin perjuicio del empleo del criterio profesional del auditor, en el caso de que no se cumplieran los requisitos
anteriores estariamos ante un parrafo de énfasis.

Por tanto, como se indica en la NE 1701 y en la NE 1706, la seccién de énfasis ha experimentado una
diminucion de su materia habitual, al haberse establecido dos secciones nuevas, cuestiones clave e
incertidumbre material de empresa en funcionamiento, que pueden albergar asuntos que antes se
encuadraban en el parrafo o seccién de énfasis.

Seccion sobre “Otras cuestiones” (NIA-ES-SP 1706)

Si el auditor considera necesario comunicar una cuestion distinta de las presentadas o reveladas en los
estados financieros que, a su juicio, sea relevante para que los usuarios comprendan la auditoria, las
responsabilidades del auditor o el informe de auditoria, el auditor incluird un parrafo sobre otras
cuestiones en el informe de auditoria siempre que no esté prohibido por una disposicién legal o
reglamentaria no se trate de una cuestion clave de la auditoria que se deba comunicar en el informe de
auditoria.

Para abordar el contenido de este parrafo o seccidon es preciso tener presente lo que se indica en la NE
1706. En sintesis, se recogen seis cuestiones relacionadas con la ejecucion de la auditoria que deben
recogerse en esta seccion:

e Por cambio de érgano de control, que no de auditor, del ejercicio anterior: podra dar referencia a la
opinién dada en el ejercicio anterior si hay un cambio de érgano de control, que no de auditor publico
perteneciente al mismo érgano de control, cosa que no suele ser frecuente dado que el ejercicio de la
auditoria deviene por competencia legal y esto es perdurable, salvo excepciones. A estos efectos, no
se considerara que ha habido cambio de auditores, cuando se produzca una sucesion de auditores
privados colaboradores.

Normalmente no se presentara esta situacion en las auditorias de los OCEX.
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e Por cambio drastico del sentido de la opinion respecto al ejercicio anterior: aunque no haya cambio
de auditores, se consignara la opinidn del ejercicio anterior cuando haya un cambio drastico en el
sentido de la opinidn, es decir que se produzca el traspaso de una opinidn favorable a otra modificada
o dentro de esta se vire entre opinion con salvedades y desfavorable o denegada o entre estas dos
ultimas, de forma biunivoca. No importa si la opinidn va de mejor a peor o viceversa.

Otras cuestiones: cambio del sentido de la opinidn respecto al ejercicio anterior

Con fecha xx de xx de 20xx el OCEX emiti6 un informe de auditoria de las cuentas anuales del
ejercicio 20xx-1, en el que se expresd una opinion (solo indicar el sentido de la opinion:
favorable, favorable con salvedades, desfavorable o denegada).

La adicion o sustraccion de una salvedad o de varias que no provoque cambio en el sentido de la
opinién no determinara la inclusion de este parrafo.

e Para poner de manifiesto determinadas potestades inmanentes y singulares del auditor publico, como
puede ser efectuar pruebas directas sobre terceros relacionados con el auditado sin necesidad de
hacerlo a través de este.

Otras cuestiones: pruebas realizadas con terceros

Como parte de nuestra auditoria hemos realizado una prueba de circularizacion directamente con
clientes (y otros saldos) de la entidad auditada en virtud del articulo  delaLey  , alos
efectos de obtener evidencia adecuada y suficiente y evitar la limitacion al alcance que se habria
producido de no seguir este procedimiento especial en la practica de la auditoria que se aparta del
habitual y genuino: realizar la confirmacion de estos saldos y transacciones mediante la
concurrencia y autorizacion de la entidad auditada.

e Cuando se haga la auditoria mediante colaboracion con auditores privados en previsién de lo
normado en la legislacion vigente sobre esta materia.

Otras cuestiones: Colaboracion en la auditoria de auditores privados.

La sociedad de auditoria XXXX en virtud del contrato suscrito con el OCEX, a propuesta de
(nombre del 6rgano de control), ha efectuado trabajos de auditoria. En dichos trabajos se ha
aplicado por parte de (nombre del 6rgano de control) la Norma Técnica de relacion con auditores
en el ambito del Sector Publico de xx de xx.

El OCEX ha elaborado el presente informe sobre la base del trabajo realizado por la sociedad de
auditoria XXX.

e Cuando se produzca una reformulacién de las cuentas tras la emisién del informe de auditoria
definitivo y se tenga que emitir un nuevo informe sobre cuentas reformuladas. En este parrafo se
indicard el sentido de la opinidn, la fecha del primer informe emitido sobre las cuentas primeramente
formuladas y la fecha de éstas.

Otras cuestiones por reformulacion

Con fecha xxx la entidad auditada formuld las cuentas anuales del ejercicio 20x1, sobre dichas
cuentas emitimos nuestro informe de auditoria de fecha zzz en el cual expresamos una opinion
(poner el tipo de opinidn indicando la naturaleza de las salvedades). El presente informe sobre las
cuentas reformuladas en yyy, sustituye al anteriormente emitido.

e Sj los estados financieros del periodo anterior no fueron auditados: para indicar que las cifras
correspondientes a periodos anteriores no han sido auditadas.

Cuentas del ejercicio anterior no auditadas

Las cuentas anuales de la entidad ABC correspondientes al ejercicio 201X-1 no fueron auditadas
por no estar la Entidad sometida a auditoria obligatoria.
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52)

11.
53)

12,

54)

55)

La circunstancia de las cuentas no auditadas el ejercicio anterior ha de tratarse en la auditoria
conforme a las NIAS-ES-SP 1510 Ry 1710. En particular, este parrafo o declaracion no exime al auditor
de obtener evidencia de que los saldos de apertura no contienen incorrecciones que afecten de forma
material a los estados del periodo actual.

e En las auditorias recurrentes sobre el ejercicio 2020: para indicar que la estructura del informe de
auditoria ha cambiado.

Nuevo marco normativo de la auditoria de cuentas del Sector Publico

Como consecuencia del establecimiento de un nuevo marco normativo sobre la realizacion de
nuestro trabajo y la emision del informe de auditoria de cuentas, el presente informe difiere
sustancialmente, en cuanto a su presentacion y contenido, del que emitimos el ejercicio anterior,
si bien nuestra opinidn sobre las cuentas anuales sigue siendo la misma.

Para informar del cambio de estructura del informe de auditoria como consecuencia de la aplicacion
de las NIA-ES-SP.

La inclusion de parrafos de énfasis y de otras cuestiones dependerd del criterio profesional del auditor, el
cual habra de tener en cuenta, ademas de lo indicado sobre su naturaleza en la presente guia, que tanto en
su numero como en su extensién debera atender a los criterios de ponderacidn y claridad de la informacion,
valores intrinsecos y cualitativos en el informe de auditoria. Asimismo, la justificacion de su inclusion habra
de estar soportada en los papeles de trabajo.

Seccion sobre “Otra informacion”

Sobre esta seccion, ademas de la NMIA-ES-SP 1720R Responsabilidades del auditor con respecto a
otra informacion, puede consultarse el apartado H) de la Nota Técnica de la Oficina Nacional de
Auditoria 1/2020, sobre la estructura y contenido de los padrrafos del informe de auditoria de
cuentas segun las Normas Internacionales de Auditoria adaptadas al Sector Publico Espanol (NIA-
ES-SP).

Cada OCEX debera analizar su normativa especifica para determinar la aplicacién concreta de los supuestos
contemplados en los documentos sefialados.

Seccion sobre “Responsabilidad de los érganos de gestion/érganos de gobierno y direccion de
la entidad en relacién con la auditoria de las cuentas anuales y con el cumplimiento de la
legalidad” (esto ultimo cuando proceda)

Se trata de un parrafo o seccién estandar. Cuando las opiniones de auditoria son no modificadas ver lo
indicado en la NIA-ES-SP 1700 R (véase anexo |, ejemplos 1y 2) y la NIA-ES-SP 1705 R en referencia a la
denegacidn de opinién en la cual hay una variacién en relacidn con esta seccion (véase anexo | de la NIA-
ES-SP 1705, ejemplo 4 en relacion con la denegacion de opinidn).

Se debe adaptar el titulo a las caracteristicas del marco legal de la entidad auditada, teniendo en
consideracién lo establecido en los apartados 32 y 33 de la NIA-ES-SP 1700.

También de acuerdo con estas normas, en cada caso se debera ser todo lo especifico o detallado que se
estime conveniente en cuanto a la descripcion de las competencias y responsabilidades dentro del ente
auditado.

Habra que identificar quien es el drgano de gestidn (de gobierno o direccidn) para lo que habra que estar a
las normas que resulten de aplicacion a la entidad segln su naturaleza juridica. En particular, se entendera
que se refiere, con caracter general, a los miembros del érgano de administracion, Presidente, Consejo
Rector, Gobierno o equivalente de la entidad auditada, sin perjuicio de que se especifique quién es el
responsable concreto de la formulacidn de las cuentas anuales.

En el sector publico pueden existir responsabilidades de buen gobierno en varios niveles organizativos y en
diversas funciones, por consiguiente, pueden existir instancias en las que puedan identificarse varios grupos
responsables.

Por otra parte, una auditoria del sector publico puede incluir tanto objetivos relacionados con los estados
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56)

13.

57)

financieros como objetivos de cumplimiento y en algunos casos esto implica unos drganos con
responsabilidades separadas.

Algunos ejemplos orientativos:

Entidad Responsable de gobierno Direccion de la entidad

Sociedad mercantil | Administradores Directores ejecutivos (incluye
administradores unicos, consejero
delegado...)

Ayuntamiento Alcalde y Pleno Alcalde, Tenientes de Alcalde, Junta de
Gobierno Local, Directores y responsables
de drea.

Comunidad Consejo de Gobierno (Presidente y Presidente, Consejeros, secretarios,

Autéonoma Consejeros) subsecretarios y directores generales.

Fundacion Patronato Consejo ejecutivo o de direccion. Director,
administrador o gerente. Directores
funcionales

Consorcio Organos de gobierno Organos ejecutivos y de direccién

Diputacion Presidente, Vicepresidentes, Pleno Presidente, Junta de Gobierno y personal

provincial de Diputacion y Junta de Gobierno directivo.

Un parrafo ejemplo podra ser:

Responsabilidad del Consejo direccion de la entidad en relacion con la auditoria de las cuentas
anuales y con el cumplimiento de la legalidad

El Consejo de direccion es responsable de formular las cuentas anuales adjuntas, de forma que expresen
la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados y de la ejecucion
presupuestaria de la entidad XY de conformidad con el marco normativo de informacion financiera
aplicable a la entidad, que se identifica en la nota X de la memoria de las cuentas anuales, y del control
interno que consideren necesario para permitir la preparacion de cuentas anuales libres de incorreccion
material, debida a fraude o error.

En la preparacion de las cuentas anuales, el Consejo de direccion es responsable de la valoracion de la
capacidad de la entidad para continuar con su gestion (como empresa en funcionamiento), revelando,
segun corresponda, las cuestiones relacionadas con la gestion continuada (empresa en funcionamiento)
y utilizando el principio contable de gestion continuada (empresa en funcionamiento) excepto si el
organo de gestion tiene la intencién o la obligacion legal de liquidar la entidad o de proponer su
liquidacion o el cese de sus operaciones o bien no exista otra alternativa realista. (VER NOTA)

Ademas, el 6rgano de gestion debe garantizar que las actividades, operaciones presupuestarias y
financieras realizadas durante el ejercicio y la informacion reflejadas en las cuentas anuales resultan
conformes con las normas aplicables y establecer el sistema de control interno que consideren necesario
para esa finalidad.

NOTA: Los OCEX deberan ser muy cuidadosos a la hora de redactar este parrafo, atendiendo a las

peculiaridades juridicas de cada tipo de entidad auditada.

Seccidn sobre ”"Responsabilidad del OCEX en relaciéon con la auditoria de las cuentas anuales”

Se trata de un parrafo o seccidn estandar.

Nada hay que afiadir a lo indicado en la NIA-ES-SP 1700 R (véase ejemplo 1, en el apartado XVIII de esta

guia) cuando las opiniones de auditoria son no modificadas y la NIA-ES-SP 1705.

Debe destacarse que cuando se deniega la opinidn hay una variacion importante en relacién con esta
seccién (véase anexo | de la NIA-ES-SP 1705, ejemplo 4 y el ejemplo 2 en el apartado XVIII de esta guia en
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58)

14.

59)

relacién con la denegacién de opinidn).

Ubicacidn de la descripcion de las responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria de los estados
financieros. La NIA-ES-SP permite que la descripcidn de las responsabilidades del auditor en relacién con la
auditoria de los estados financieros requerida por los apartados 38—39 de esa norma sea incluida en: (Ref:
Apartado A49)

a) En el cuerpo del informe de auditoria;(véase ejemplo 1, en el apartado XVIII de esta guia).

b) En un anexo/apéndice, para aligerar el informe, en cuyo caso el informe de auditoria hara referencia a
dicho anexo/apéndice; ejemplo:

Responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria de los estados financieros

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que los estados financieros en su conjunto
estan libres de incorreccion material, debida a fraude o error, y emitir un informe de auditoria que
contiene nuestra opinién. Una seguridad razonable es un alto grado de seguridad pero no garantiza
que una auditoria realizada de conformidad con las NIA-ES-SP siempre detecte una incorreccion
material cuando existe. Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales
si, individualmente o de forma agregada, puede preverse razonablemente que influyan en las
decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en los estados financieros.

En el Apéndice X de este informe de auditoria se incluye una descripcion mas detallada de nuestras
responsabilidades en relacion con la auditoria de los estados financieros. Esta descripcion es parte
integrante de nuestro informe de auditoria.

Seccidn sobre “Otros requerimientos legales y reglamentarios”

En este parrafo se tratan los asuntos correspondientes a la revision de la legalidad o donde se incluyen
asuntos muy relevantes derivados de la gestion, tal y como se precisa en la NIA-ES-SP 1700 R y en su Nota
Explicativa 1700 R. En esta ultima se incluye una seccién en la cual se explica de una forma exhaustiva el
tratamiento de estos asuntos y se incluyen ejemplos en el anexo de la NIA-ES-SP citada.

Una auditoria financiera puede darse en las siguientes situaciones generales:
a) Trabajo de auditoria financiera.

En este caso el alcance de la revisidn de la legalidad sera establecido de acuerdo con los objetivos de
la auditoria financiera. Es decir, todos los aspectos de cumplimiento no incluidos en el apartado b)
siguiente.

En estos casos el auditor, en el curso del trabajo puede considerar ampliar el alcance de determinadas
pruebas relativas al cumplimiento.

El contenido del informe sera el sefialado en esta guia.

En ese caso, primero se incluirian aquellos asuntos de legalidad incluidos en el alcance de la
fiscalizacién y después los obtenidos motu proprio por el auditor en su auditoria financiera, colocados
por niveles de importancia en cuanto a la afectacion a la legalidad de acuerdo con la GPF-OCEX 4320.

b) Trabajo de auditoria de regularidad (auditoria financiera y de cumplimiento).

Este suele ser el caso mas frecuente en los OCEX. Los programas anuales de fiscalizacion definen el
tipo de fiscalizacion a realizar e incluyen junto con la auditoria financiera la revision de alguna area
legal, como por ejemplo contratacidén o subvenciones o personal.

En estos casos la revisién de cumplimiento puede tener tanto o mayor trascendencia que la auditoria
financiera y el informe debe recoger esta circunstancia en sus distintos apartados. El titulo de esta
seccién recogera el alcance de la revision y, por ejemplo, cuando se trate de conclusiones de una
revision de seguridad limitada del area de contratacion, podra ser:

“Conclusiones sobre el cumplimiento de la legalidad en materia de contratacion”

En estas fiscalizaciones es de aplicacion la GPF-OCEX 4000 y los modelos de informes que en ella se
contemplan.
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60) En el caso de incidencias detectadas en el curso de la auditoria financiera, si procede, se pondra el subtitulo
de la materia correspondiente. Ejemplo:

Otros requerimientos legales y reglamentarios: Contratacion

Con el alcance previsto en nuestra auditoria de cuentas, hemos revisado el cumplimiento de la legalidad
correspondiente a la normativa de contratacion en sus articulos xxxx consistente en (detallar la materia
objeto de revision de forma sucinta).

Dicha comprobacion se ha efectuado aplicando procedimientos de auditoria consistentes en la
verificacion del control interno aplicado, asi como los procedimientos analiticos y sustantivos previstos
en la planificacion del trabajo de auditoria.

Conclusion sin incidencias

Hemos alcanzado evidencia suficiente y adecuada para considerar que, con los procedimientos
aplicados, se ha cumplido con los aspectos mas relevantes de la legalidad sin que sea destacable ningiin
incumplimiento significativo.

Conclusion con incidencias

Hemos alcanzado evidencia suficiente y adecuada para considerar que, con los procedimientos
aplicados, excepto por los aspectos que a continuacion se detallan, se ha cumplido con los aspectos mas
relevantes de la legalidad. Los incumplimientos son:

- ...((detallar los incumplimientos)

Veamos el ejemplo 2 de la NIA-ES-SP 1700:

Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios
Comprobacion de la legalidad en la ejecucion presupuestaria

Con el alcance previsto en nuestra auditoria de cuentas, hemos revisado el cumplimiento de la legalidad
correspondiente a la normativa xxxx xxx en sus articulos xxxx relativos a la ejecucion presupuestaria.
Dicha comprobacion se ha efectuado aplicando procedimientos de auditoria consistentes en la
verificacion del control interno aplicado, asi como los procedimientos analiticos y sustantivos previstos
en la planificacion del trabajo de auditoria.

Hemos alcanzado evidencia suficiente y adecuada para considerar que, con los procedimientos
aplicados, excepto por los aspectos que a continuacion se detallan, se ha cumplido con los aspectos mas
relevantes de la legalidad.

Los incumplimientos son:

Atendiendo a lo establecido en la Norma técnica sobre evaluacion de la importancia relativa, se han
detectado incumplimientos presupuestarios que, no afectando a la imagen fiel de las cuentas anuales,
conllevan una deficiente clasificacion en las partidas de gastos correspondientes al Capitulo VI del
presupuesto de gastos. El importe total de dichas deficiencias asciende a xxx miles de euros.

Comprobacion de la legalidad en la actividad contractual. Fraccionamiento de contratos

Con el alcance previsto en nuestra auditoria de cuentas, hemos revisado el cumplimiento de la legalidad
correspondiente a la normativa Xxxxx xxx en sus articulos xxxx consistente en la regulacion sobre el
fraccionamiento de contratos. Dicha comprobacion se ha efectuado aplicando procedimientos de
auditoria consistentes en la verificacion del control interno aplicado, asi como los procedimientos
analiticos y sustantivos previstos en la planificacion del trabajo de auditoria.
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61)

15.
62)

63)

64)

Hemos alcanzado evidencia suficiente y adecuada para considerar que, con los procedimientos
aplicados, excepto por los aspectos que a continuacion se detallan, se ha cumplido con los aspectos mas
relevantes de la legalidad.

Los incumplimientos son:

Aun cuando no alcanza la materialidad establecida para afectar a la informacion financiera, la entidad
ha incumplido la prohibicién de fraccionamientos de contratos a que refiere el articulo xxx de la Ley de
Contratos del Sector Publico y se han realizado indebidamente por este procedimiento al menos xxx
expedientes con un importe total de xxxx

De acuerdo con la NIA-ES-SP 1700, apartados 42 a 44 y concordantes, ademas de las cuestiones relativas a
cumplimiento de la legalidad, en esta seccidn también pueden incluirse otras responsabilidades de
informacion, como por ejemplo las relativas “a mejoras sustanciales en la gestion, relacionadas con ... el
control interno que no se consideren como salvedades de auditoria, como incertidumbres o como riesgos
o como cualesquiera otras cuestiones que por su naturaleza y efectos habrian de corresponderse mas
propiamente con el contenido de otras secciones del informe”.

Es estos casos se seguird el mismo criterio que el sefialado en los apartados anteriores relativos al
cumplimiento de la legalidad. La seccion podria denominarse, por ejemplo, “Conclusiones sobre el control
interno” o “Conclusiones sobre los controles basicos de ciberseguridad”, o cualquier otra denominacion
que recoja adecuadamente su contenido.

Seccidn sobre “Recomendaciones”

De acuerdo con lo establecido en el apartado 8 de la ISSAI-ES 100, una de las principales finalidades de las
fiscalizaciones que realizan las ICEX es contribuir a la mejora de las practicas de gestidon de las entidades
publicas. Nuestros informes no son un fin en si mismos sino un medio para contribuir a mejorar la gestion
del sector publico. Para ello redactamos nuestras conclusiones y nuestras recomendaciones.

Ademas, segun el apartado 39 de la misma ISSAI-ES: “Los informes en formato extenso generalmente
describen en detalle el alcance, los hallazgos y las conclusiones de la auditoria, incluyendo las consecuencias
potenciales y recomendaciones constructivas que permitan adoptar acciones correctivas.”

La GPF-OCEX 1735 Las recomendaciones y su seguimiento, establece los criterios generales que deben
seguirse en relacion con las recomendaciones. Aunque esta guia no establece formatos estandar de
informes especificos de seguimiento de forma que cada OCEX pueda mantener sus modelos, estos deberdn
adaptarse para recoger los criterios generales establecidos en dicha guia.

En el informe de las fiscalizaciones recurrentes se incluird un apartado con el siguiente contenido:

Recomendaciones

Como resultado del trabajo de fiscalizacion procede efectuar las recomendaciones que se sefialan a
continuacion, destacando previamente las recomendaciones de informes de afnos anteriores que han sido
atendidas por la Entidad. No se incluyen aquellas recomendaciones que han devenido inaplicables por
cualquier motivo.

Se hard mencion a la carta que, en su caso, se les envio a principios de ario y a la contestacion recibida
(si no hubieran contestado se omitira este parrafo):

Cabe destacar que la Entidad, mediante escrito a esta Camara/Sindicatura de Cuentas de _ de
de 2020, ha trasladado las medidas adoptadas al objeto de atender las incidencias sefialadas en el
Informe del ejercicio anterior, que han sido objeto de comprobacion en el curso de la fiscalizacion.

Durante el ejercicio se han atendido las siguientes recomendaciones, realizadas en informes anteriores:
a.l)...

Se considera oportuno mantener las siguientes recomendaciones propuestas en informes de ejercicios
anteriores:

b.1)...
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66)

67)

68)

69)

| Las siguientes son recomendaciones sobre otros aspectos que se han puesto de manifiesto en la |
| fiscalizacion del ejercicio: |

| c.l)... |

Si no hubieran contestado a la carta que se les envid a principios de afio y a la contestacién recibida se
pondra el siguiente parrafo:

Finalmente, en cuanto a las medidas adoptadas por la Entidad para resolver las incidencias puestas de
manifiesto en el informe de fiscalizacion del ejercicio 2019, cabe sefialar que si bien le han sido
remitidos sendos escritos por parte de esta Camara/Sindicatura, a fecha de emision del presente informe
no se ha obtenido respuesta de la Entidad.

En las fiscalizaciones no recurrentes, el parrafo introductorio tendrd la siguiente redaccion:

Recomendaciones

Como resultado del trabajo de fiscalizacion procede efectuar las recomendaciones que se sefialan a
continuacion:

a)...
b)...

Tramite de audiencia/alegaciones

Ademas de dar cumplimiento al principio de contradiccion, la fase de alegaciones permite contrastar
formalmente las conclusiones y recomendaciones de los informes, y la solidez de la evidencia utilizada, con
los puntos de vista del ente fiscalizado.

Las alegaciones, que deben formularse por escrito, se tramitardn segun el procedimiento establecido
internamente por cada OCEX.

Las alegaciones serdn evaluadas objetivamente por el auditor responsable del trabajo, que confeccionara
un informe o memorandum especifico sobre las mismas y, en su caso, una propuesta de modificacion del
proyecto de informe de fiscalizacidon, que deberd trasladar al consejero ponente para su aprobacidn.
Cuando las alegaciones sean contrarias a los juicios y conclusiones que aparecen en el borrador de informe,
se deberan considerar las siguientes alternativas:

a) Sise consideran justificadas las alegaciones del gestor, se introducirdn las oportunas modificaciones
antes de elevar el informe a definitivo, no sin que previamente se haya obtenido la suficiente
evidencia que soporte el cambio de posicion.

b) Por el contrario, si no se esta conforme con los comentarios recibidos del fiscalizado, se manifestara
asi en el memorandum a las alegaciones, afiadiendo sucintamente las razones por las que no se
aceptan las alegaciones.

El auditor jefe se asegurard de que se han introducido todos los cambios al informe derivados de las
alegaciones recibidas que haya aprobado el consejo o pleno del OCEX.

Si transcurridos los plazos concedidos al fiscalizado para realizar las alegaciones correspondientes, no
hubiese contestado, el consejo o pleno del OCEX elevara el borrador de informe de fiscalizacién a informe
definitivo.

Si asi lo prevé la normativa del OCEX se publicardn como un anexo al informe de fiscalizacion junto con el
memorandum o informe sobre las mismas elaborado por el auditor jefe. Con caracter general no se
publicard la documentacién anexa a las mismas ya que puede contener datos de caracter personal,
confidenciales o puede afectar a aspectos de la seguridad de los sistemas de informacién; tampoco se
publicardn ni se consideraran aquellas alegaciones que no tengan relacidon con el trabajo realizado. Al
publicar las alegaciones de los gestores se logra que los informes no sélo indiquen los hechos e incidencias
observadas y la opinién de los auditores acerca de tales circunstancias, sino también lo que piensan sobre
ello los responsables de la gestion y qué es lo que proponen hacer al respecto.
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70)
71)

Apéndices y anexos

Se debe diferenciar entre apéndices y anexos.

En los apéndices se incluird la informacion que acompafie al cuerpo principal del informe, para completarlo.
El informe y sus apéndices se enviardn a alegaciones.

Se deberd ser especialmente cuidadoso con los apéndices e incluir solo informacién relevante, que
represente un interés cierto. Por ello, en caso de que el auditor, dadas las circunstancias del trabajo,
considere que para mejorar la comprension del informe resulta conveniente o necesario proporcionar
informacién adicional a los usuarios de los informes de fiscalizacidn, sobre aspectos relacionados con los
objetivos, alcance, metodologia del trabajo o los resultados del trabajo, podra incluir dicha informacién en
apéndices. Es importante no incluir informacidn irrelevante.

El contenido y el orden de los apéndices y su misma inclusion en el informe se determinaran y adaptaran
en cada caso en funcidn de las circunstancias de las fiscalizaciones y sus alcances.

En unos casos, determinada materia podra ir en un apéndice, en otros en un capitulo del informe, y en otros
quizas no sea necesario ni lo uno ni lo otro.

Como referencia orientativa, en general, podran incluirse los siguientes:
Apéndice n: Marco normativo

Normalmente, cuando el plan de auditoria incluya la revision expresa de alguin area legal, se pondra
un resumen de las principales normas revisadas en la fiscalizacidn, tanto en la auditoria financiera,
como en la de cumplimiento de seguridad razonable y de seguridad limitada, segln cada caso.

Apéndice n: Objetivos, alcance y metodologia (alternativamente)
En las fiscalizaciones de regularidad habituales no serd necesario incluir este apéndice.

No obstante, en aquellas fiscalizaciones que tengan alguna peculiaridad puede ser conveniente
incluirlo. En estos casos el marco normativo serd un apartado mas del mismo.

Apéndice n: Responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria de los estados financieros
Se detallaran dichas responsabilidades cuando se opte por ponerlas en un apéndice.
Apéndice n: Informacion adicional sobre las salvedades del informe de auditoria

En aquellos casos en que concurran circunstancias excepcionales (hechos de gran importancia
relativa, especialmente complejos, etc.), si se considera necesario para mejorar la comprensién del
informe y el contexto de las salvedades, se podra incluir este apéndice para ampliar con informacion
relevante el contenido del informe de auditoria.

Debe tenerse muy presente lo establecido en el apartado “22 .Salvedades por incumplimiento de
principios contables” para no extenderse innecesariamente en explicaciones que no contribuyen a
clarificar las salvedades.

Este apéndice solo se incluird si no existe el apéndice anterior Observaciones y hallazgos que no
afectan a la opinion de auditoria financiera. Si existe este apéndice y ademas se considera
conveniente ampliar explicaciones de alguna salvedad, se incluira un apartado del mismo con esa
finalidad; en estos casos se podra modificar el titulo del apéndice por ejemplo: Observaciones
adicionales de la auditoria financiera.

Apéndice n: Observaciones y hallazgos que no afectan a la opinién de auditoria financiera

Este apéndice incluird un detalle de aquellas observaciones y hallazgos relacionados con la auditoria
financiera que, si bien no afectan a la opinion o a las conclusiones generales, consideramos que
pueden resultar de interés a los destinarios del Informe.

No debe confundirse la informacidn que se pueda incluir en este apéndice con la que debe reflejarse
obligatoriamente en los parrafos de énfasis, de cuestiones clave o sobre otras cuestiones del
informe.
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La inclusién de parrafos de énfasis, cuestiones clave y de otras cuestiones, en el informe o en un
apéndice, dependera del criterio profesional del auditor, el cual habra de tener en cuenta, ademas
de lo indicado sobre su naturaleza en las NIA-ES-SP y GPF-OCEX, que tanto en su nimero como en
su extensién debera atender a los criterios de ponderacion y claridad de la informacidn, valores
intrinsecos y cualitativos de los informes de auditoria.

Apéndice n: Observaciones y hallazgos que no afectan a las conclusiones de cumplimiento de la legalidad

Este apéndice incluird un detalle de aquellas observaciones y hallazgos relacionados con la
fiscalizacion de la legalidad que si bien no afectan a las conclusiones generales o a la opinidn, se
considera que pueden resultar de interés a los destinarios del Informe.

Incluird tanto las dreas de fiscalizacion de seguridad limitada como razonable.
Apéndice n Seguimiento de las recomendaciones del ejercicio anterior

Detalle del seguimiento efectuado sobre el grado de implantacion de las recomendaciones realizadas en
el informe del ejercicio anterior. Véase GPF-OCEX-1735.

Si las circunstancias o las normas de un OCEX lo requieren, este apartado podra ponerse en el
apartado de recomendaciones del informe.

72) Los anexos incluiran las cuentas auditadas, las alegaciones y el informe sobre las alegaciones.
Anexo 1 Cuentas anuales del ejercicio

Si las normas de un OCEX lo requieren, podra ponerse un resumen de las cuentas anuales, aunque en
este caso debera ponerse un enlace o una referencia al sitio donde puedan consultarse las cuentas
anuales completas.

Anexo 2 Alegaciones e informe sobre las mismas

18. Diferencias entre informes de auditoria de seguridad razonable y de seguridad limitada
73) Encargos de atestiguamiento.

En un encargo de atestiguamiento, el fiscalizado mide o elabora la materia controlada de acuerdo con los
criterios (la normativa contable y/o presupuestaria) y presenta la informacion de la materia (las cuentas
anuales), sobre la cual el auditor procede a reunir una evidencia de auditoria suficiente y apropiada para
contar con una base razonable que le permita formular una conclusidn. La conclusidn se expresa en forma
de hallazgos, conclusiones, recomendaciones o un dictamen u opinidn.

La ISSAI-ES 100 denomina a este tipo de trabajos encargos de revisién de informacién ajena?.

74) LaISSAI 100 (apartado 33) distingue claramente entre los trabajos de seguridad razonable y los de seguridad
limitada.

75) Seguridad razonable

La seguridad razonable es alta, pero no absoluta. La conclusion de auditoria se expresa de manera positiva,
dando a conocer que, en opinidn del auditor, la materia controlada (normalmente las cuentas anuales de
una entidad) cumple o no en todos sus aspectos significativos los criterios aplicables (la normativa contable
y/o presupuestaria) o, cuando sea relevante, que la informacién de la materia controlada proporciona una
imagen razonable y verdadera de conformidad con los criterios aplicables.

Normalmente la seguridad razonable requiere una mayor evidencia de auditoria que la seguridad limitada,
lo que a menudo implica unos procedimientos de auditoria, establecidos en las NIA-ES-SP, mas amplios que
incluyan, por ejemplo, la evaluacién del riesgo, una comprensién mas profunda del contexto de la entidad,
la evaluacién del disefio del sistema de control interno, etc.

Es el tipo de trabajos regulados por las NIA-ES-SP, y a los que expresamente les son aplicables las normas
sobre informes y los ejemplos 1 a 9 de esta GPF-OCEX 1730.

2 |ISSAI-ES 100, apartado 17.
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76)

77)

19.

78)

79)
80)

81)

Seguridad limitada

En un encargo de atestiguamiento con una seguridad limitada, la conclusion de auditoria sefiala que, sobre
la base de los procedimientos realizados, nada ha llamado la atencidn del auditor para considerar que la
materia controlada no cumple los criterios aplicables.

Los procedimientos realizados en una auditoria de seguridad limitada son limitados en comparacion con los
gue se requieren para obtener una seguridad razonable, pero se espera que el nivel de seguridad sea,
conforme al juicio profesional del auditor, significativo para los destinatarios previstos. Un informe de
seguridad limitada transmite el cardacter limitado de la seguridad dada.

En este tipo de trabajos las NIA-ES-SP se aplicaran de acuerdo con la delimitacion que se haya efectuado de
los alcances del trabajo.

Se procurard mantener en la medida de lo posible, seglin las circunstancias, la estructura del informe
definida en esta GPF-OCEX.

En el ejemplo 10 se incluye un ejemplo de este tipo de informe de seguridad limitada.

De acuerdo con la ISSAI-ES 100 el auditor debe comunicar en su informe el nivel de seguridad
proporcionado de manera transparente.

En el apartado “Responsabilidad del OCEX en relacién con la auditoria de las cuentas anuales” de los

ejemplos 1 a 9 adjuntos se indica explicitamente que se trata de auditorias de seguridad razonable y lo que
ello significa.

De la misma forma en un trabajo de seguridad limitada debera explicarse esa circunstancia claramente en
el informe.

Ejemplos de informes de auditoria de cuentas anuales (de seguridad razonable)

En la GPF-OCEX 4000 se ofrecen ejemplos adicionales de informes de fiscalizaciones de regularidad, es
decir auditorias financieras y de cumplimiento de la legalidad.

Los distintos apartados o secciones podran numerarse o no, segun las normas y costumbres de cada OCEX.

Los Anexo | y Anexo Il de la Nota Técnica de la Oficina Nacional de Auditoria 1/2020, sobre la estructura y
contenido de los pdrrafos del informe de auditoria de cuentas sequn las Normas Internacionales de Auditoria
adaptadas al Sector Publico Espafiol (NIA-ES-SP) contienen numerosos ejemplos que complementan los
ejemplos incluidos en las NIA-ES-SP y que, con las consideraciones realizadas en esta guia para su
adaptacion a los OCEX, pueden servir de orientacidn al elaborar los informes.

A continuacién se ofrecen ejemplos de informes ilustrativos aplicables en las auditorias de los OCEX:
Ejemplo1l  Informe con opinién no modificada (favorable) — Modelo general

Ejemplo2  Opinién modificada por una incorreccidn material — Modelo de una entidad con
presupuesto limitativo

Ejemplo 3 Opinion modificada por limitacidn al alcance — Modelo de una entidad con
presupuesto limitativo

Ejemplo4  Opinién modificada — Desfavorable por incorreccion material — Modelo de cuentas
consolidadas de una sociedad mercantil

Ejemplo5  Opinién modificada — Denegacion de opinidon — Modelo de una sociedad mercantil

Ejemplo6  Opinién no modificada - Parrafo de énfasis y otras cuestiones — Modelo de una entidad
con presupuesto limitativo

Ejemplo 7 Opinion modificada por salvedades — Parrafo de énfasis — Modelo de entidad con
presupuesto limitativo

Ejemplo 8  Opinién modificada — Parrafo de empresa en funcionamiento — Modelo de entidad con
presupuesto limitativo
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Ejemplo9  Opinién desfavorable por no informar adecuadamente sobre la empresa en
funcionamiento — Modelo de sociedad mercantil

En el ejemplo 1 se plantea el modelo general de informe de auditoria con una opinién no modificada o
favorable e incluye, a modo ilustrativo todos los parrafos o secciones que puede haber en los informes de
auditoria. En los sucesivos ejemplos se plantean las modificaciones o especialidades sobre el modelo
general en funcién de las circunstancias.

82) En los ejemplos se usan distintos formatos de subrayado y negrita con el siguiente significado:

Negrita: Para visualizar mejor los cambios en los parrafos de opinién y fundamento de la opiniéon, que
supone la existencia de una opinidén modificada.

Cursiva. Aclaraciones y explicaciones que deben aparecer en la redaccion final del informe.

Subrayado. Aspectos para tener en cuenta para ser modificados segun las circunstancias.
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Ejemplo 1 - Informe con opinién no modificada (favorable) — Modelo general

INFORME DE AUDITORIA DE LAS CUENTAS ANUALES DE 20X1 DE LA ENTIDAD XY

Al 6rgano parlamentario
Al Pleno del Ayuntamiento de XXX

Al 6rgano que corresponda segun la normativa de cada OCEX

1. Opinidn
Seccion obligatoria que tendrd la siguiente redaccion en caso de una opinién no modificada o favorable.

El OCEX, en virtud de lo dispuesto en su Ley de creacion, y conforme a lo previsto en el Programa Anual de
Fiscalizacidon, ha auditado las cuentas anuales de la entidad XY, que comprenden el balance a 31 de diciembre
de 20X1, la cuenta del resultado econdmico patrimonial, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado
de flujos de efectivo, el estado de liquidacién del presupuesto (quitese este estado si tiene presupuesto
estimativo) y la memoria correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha.

En nuestra opinidn, las cuentas anuales adjuntas expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel
del patrimonio y de la situacién financiera de la entidad a 31 de diciembre de 20X1, asi como de sus resultados
y flujos de efectivo y del estado de liquidacion del presupuesto (quitese este estado si tiene presupuesto
estimativo) correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de
informacion financiera que resulta de aplicacién (que se identifica en la nota X de la memoria) y, en particular,
con los principios y criterios contables y presupuestarios (en el caso de presupuesto estimativo, quitese la
referencia al término “presupuestarios”) contenidos en el mismo.

En el caso de una opinion modificada (con salvedades, desfavorable, o denegada) su redaccion serd la planteada
en los ejemplos 2 a 5

2. Fundamento de la opinién de auditoria
Seccion obligatoria que tendrd la siguiente redaccion en caso de una opinidn no modificada o favorable.

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con los Principios fundamentales de fiscalizacion de
los Organos de Control Externo y las Normas Internacionales de Auditoria adaptadas al Sector Publico Espafiol
(NIA-ES-SP). Nuestras responsabilidades de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la seccion
Responsabilidad del OCEX en relacion con la auditoria de cuentas anuales de nuestro informe.

Somos independientes de la entidad XY de conformidad con los requerimientos de ética y proteccion de la
independencia que son aplicables a nuestra auditoria de las cuentas anuales para el Sector Publico segun lo
exigido por la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas de los Organos de Control Externo
y el articulo __de la Ley reguladora del OCEX.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y adecuada
para nuestra opinion.

En el caso de una opinidon modificada: con salvedades, desfavorable, o denegada, su redaccion serd la planteada
en los ejemplos 2 a 5

3. Incertidumbre material relacionada con la gestién continuada/empresa en funcionamiento

Si tras el andlisis de las circunstancias concurrentes, el auditor llega a la conclusién de que, de acuerdo con la
NIA ES SP 1570, la aplicacion del principio de gestion continuada (empresa en funcionamiento) es razonable,
pero que existe una incertidumbre material en relacion con este principio se incluird un pdrrafo como el del
ejemplo:

Llamamos la atencion sobre la Nota X de las cuentas anuales que indica que la Entidad ha incurrido en pérdidas
netas de ZZZ durante el ejercicio terminado el 31 de diciembre de 20X1 y que, a esa fecha, el pasivo corriente
de la Entidad excedia a sus activos totales en YYY. Como se menciona en la Nota X, estos hechos o condiciones,
junto con otras cuestiones expuestas en la Nota X, indican la existencia de una incertidumbre material que
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puede generar dudas significativas sobre la capacidad de la Entidad para continuar con su gestion continuada.
Nuestra opinidn no ha sido modificada en relacién con esta cuestion.
4, Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segin nuestro juicio profesional, han sido de
la mayor significatividad en nuestra auditoria de las cuentas anuales del periodo actual. Estas cuestiones han
sido tratadas en el contexto de nuestra auditoria de las cuentas anuales en su conjunto, y en la formacidn de
nuestra opinion sobre éstas, y no expresamos una opinién por separado sobre estas cuestiones.

[Descripcion de cada cuestion clave de la auditoria de conformidad con la NIA-ES-SP 1701, incluyendo, al menos:

i) los riesgos considerados mds significativos de que existan incorrecciones materiales, incluidas las debidas a
fraude.

ii) un resumen de la respuesta al auditor a dichos riesgos, y
iii) en su caso, las observaciones esenciales derivadas de dichos riesgos.

Y, cuando sea pertinente, se incluird una referencia clara a las informaciones importantes recogidas en las
cuentas anuales.]

Es una seccion obligatoria del informe aun cuando se considere que no existen cuestiones clave o riesgos a
sefalar, en cuyo caso se debe indicar expresamente esta circunstancia.

5. Parrafo de énfasis

Se refiere a una cuestion presentada o revelada de forma adecuada en los estados financieros pero que a juicio
del auditor es de tal importancia que requiere ser sefialada en este pdrrafo para una mejor comprension de los
estados financieros.

Ver ejemplos 6y 7

6. Parrafo de otras cuestiones

Se refiere a una cuestion distinta de las presentadas o reveladas en los estados financieros pero que a juicio del
auditor es relevante para que los usuarios comprendan la auditoria, las responsabilidades del auditor o el
informe de auditoria.

Ver ejemplos 6y 7

7. Otra informacion (NIA-ES-SP 1720)
A. Si aplican el Plan General de Contabilidad Publica

La otra informacién comprende la informacion referida a sus indicadores financieros, patrimoniales y
presupuestarios y al coste de las actividades del ejercicio 20X1, cuya formulacidn es responsabilidad del drgano
de gestidn de la entidad.

Nuestra opinidn de auditoria sobre las cuentas anuales no cubre la otra informacion. Nuestra responsabilidad
sobre la otra informacion, de conformidad con lo exigido por la normativa reguladora de la actividad de
auditoria de cuentas en el sector publico, consiste en evaluar e informar sobre la concordancia de la otra
informacion con las cuentas anuales, a partir del conocimiento de la entidad obtenido en la realizacion de la
auditoria de las citadas cuentas y sin incluir informacién distinta de la obtenida como evidencia durante la
misma. Asimismo, nuestra responsabilidad con respecto a la otra informacién consiste en evaluar e informar
de si su contenido y presentacion son conformes a la normativa que resulta de aplicacién. Si, basandonos en el
trabajo que hemos realizado, concluimos que existen incorrecciones materiales, estamos obligados a informar
de ello.

Sobre la base del trabajo realizado segun lo descrito en el parrafo anterior, ......
B. Si aplican el Plan General de la empresa espafiola y sus adaptaciones

La otra informacién consiste en el informe de gestidn del ejercicio 20X1 y en el informe sobre el cumplimiento
de las obligaciones de caracter econémico-financiero que asumen las entidades del sector publico sometidas al
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Plan General de Contabilidad de la empresa espafiola y sus adaptaciones como consecuencia de su pertenencia
al Sector Publico y no forman parte integrante de las cuentas anuales.

Nuestra opinidn de auditoria sobre las cuentas anuales no cubre la otra informacion. Nuestra responsabilidad
sobre la otra informacidn, de conformidad con lo exigido por la normativa reguladora de la actividad de
auditoria de cuentas en el sector publico, consiste en evaluar e informar sobre la concordancia de la otra
informacion con las cuentas anuales, a partir del conocimiento de la entidad obtenido en la realizacién de la
auditoria de las citadas cuentas y sin incluir informacién distinta de la obtenida como evidencia durante la
misma. Asimismo, nuestra responsabilidad con respecto al informe de gestidn consiste en evaluar e informar
de si su contenido y presentacion son conformes a la normativa que resulta de aplicacién. Si, basandonos en el
trabajo que hemos realizado, concluimos que existen incorrecciones materiales, estamos obligados a informar
de ello.

Sobre la base del trabajo realizado, segin lo descrito en el parrafo anterior, no tenemos nada que informar

respecto .....

8. Responsabilidad de los 6rganos de gestion/érganos de gobierno y direccidn de la entidad en relacion
con la auditoria de las cuentas anuales (y con el cumplimiento de la legalidad)

Pdrrafo obligatorio donde se delimita la responsabilidad del drgano de gestion de la entidad.

El 6rgano de gestidn es responsable de formular las cuentas anuales adjuntas, de forma que expresen la imagen
fiel del patrimonio, de la situacién financiera, de los resultados y de la ejecucion presupuestaria de la entidad
XY de conformidad con el marco normativo de informacién financiera aplicable a la entidad, que se identifica
en la nota X de la memoria de las cuentas anuales, y del control interno que consideren necesario para permitir
la preparacion de cuentas anuales libres de incorreccidon material, debida a fraude o error.

En la preparacion de las cuentas anuales, el érgano de gestidn es responsable de la valoracion de la capacidad
de la entidad para continuar con su gestién (como empresa en funcionamiento), revelando, segin corresponda,
las cuestiones relacionadas con la gestidon continuada (empresa en funcionamiento) y utilizando el principio
contable de gestidén continuada (empresa en funcionamiento) excepto si el drgano de gestidn tiene la intencion
o la obligacién legal de liquidar la entidad o de proponer su liquidacion o el cese de sus operaciones o bien no
exista otra alternativa realista. (ver NOTA en el parrafo 56)

Ademas, el érgano de gestidon debe garantizar que las actividades, operaciones presupuestarias y financieras
realizadas durante el ejercicio y la informacién reflejadas en las cuentas anuales resultan conformes con las
normas aplicables y establecer el sistema de control interno que consideren necesario para esa finalidad.

9. Responsabilidad del OCEX en relacion con la auditoria de las cuentas anuales
Pdrrafo estdndar obligatorio.

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que las cuentas anuales en su conjunto estan libres
de incorrecciéon material, debida a fraude o error, y emitir un informe de auditoria que contiene nuestra opinion.

Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de
conformidad con los Principios fundamentales de fiscalizacién de los Organos de Control Externo y las Normas
Internacionales de Auditoria adaptadas al Sector Publico Espafiol (NIA-ES-SP) siempre detecte una incorreccién
material cuando existe. Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada, puede preverse razonablemente que influyan en las decisiones
econdmicas que los usuarios toman basandose en las cuentas anuales.

Como parte de una auditoria de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de auditoria de
cuentas de los Organos de Control Externo aplicamos nuestro juicio profesional y mantenemos una actitud de
escepticismo profesional durante toda la auditoria. También:

e |dentificamos y valoramos los riesgos de incorreccidon material en las cuentas anuales, debida a fraude
o error, disefiamos y aplicamos procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y
obtenemos evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para nuestra
opinidn. El riesgo de no detectar una incorreccién material debida a fraude es mas elevado que en el
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caso de unaincorrecciéon material debida a error, ya que el fraude puede implicar colusién, falsificacion,
omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas, o la elusidn del control interno.

e Obtenemos conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de disefar
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcidn de las circunstancias, y no con la finalidad
de expresar una opinion sobre la eficacia del control interno de la entidad.

e Evaluamos si las politicas contables aplicadas son adecuadas y la razonabilidad de las estimaciones
contables y la correspondiente informacion revelada por el drgano de gestion/érganos de gobierno y
direccidén de la entidad.

e Concluimos sobre si es adecuada la utilizacién, por el 6rgano de gestién/drganos de gobierno y
direccién de la entidad, del principio contable de empresa en funcionamiento y, basandonos en la
evidencia de auditoria obtenida, concluimos sobre si existe o no una incertidumbre material
relacionada con hechos o con condiciones que pueden generar dudas significativas sobre la capacidad
de la entidad para continuar como empresa en funcionamiento. Si concluimos que existe una
incertidumbre material, se requiere que llamemos la atencidn en nuestro informe de auditoria sobre
la correspondiente informacion revelada en las cuentas anuales o, si dichas revelaciones no son
adecuadas, que expresemos una opinion modificada. Nuestras conclusiones se basan en la evidencia
de auditoria obtenida hasta la fecha de nuestro informe de auditoria. Sin embargo, los hechos o
condiciones futuros pueden ser la causa de que la entidad deje de ser una empresa en funcionamiento.

e Evaluamos la presentacidn global, la estructura y el contenido de las cuentas anuales, incluida la
informacién revelada, y si las cuentas anuales representan las transacciones y hechos subyacentes de
un modo que logran expresar la imagen fiel.

Nos comunicamos con el érgano de gobierno de la entidad en relacién con, entre otras cuestiones, el alcance y
el momento de realizacién de la auditoria planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como
cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

Entre las cuestiones que han sido objeto de comunicacion al érgano de gobierno de la entidad, determinamos
las que han sido de la mayor significatividad en la auditoria de las cuentas anuales del periodo actual y que son,
en consecuencia, las cuestiones clave de la auditoria.

10. Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios

En este pdrrafo se informard sobre incumplimientos de la legislacion vigente pero que no sean salvedades para
la auditoria financiera, incertidumbres, riesgos o cualesquiera otras cuestiones que por su naturaleza y efectos
deban recogerse en el resto de los apartados del informe.

10.1 Comprobacion de la legalidad en la ejecucion presupuestaria

Con el alcance previsto en nuestra auditoria de cuentas, hemos revisado el cumplimiento de la legalidad
correspondiente a la normativa xxxx xxx en sus articulos xxxx relativos a la ejecucién presupuestaria. Dicha
comprobacion se ha efectuado aplicando procedimientos de auditoria consistentes en la verificacién del control
interno aplicado, asi como los procedimientos analiticos y sustantivos previstos en la planificacion del trabajo
de auditoria.

Hemos alcanzado evidencia suficiente y adecuada para considerar que, con los procedimientos aplicados,
excepto por los aspectos que a continuacién se detallan, se ha cumplido con los aspectos mas relevantes de la
legalidad. Los incumplimientos son:

Atendiendo a lo establecido en la Norma técnica sobre evaluacion de la importancia relativa, se han detectado
incumplimientos presupuestarios que, no afectando a la imagen fiel de las cuentas anuales, conllevan una
deficiente clasificacion en las partidas de gastos correspondientes al Capitulo VI del presupuesto de gastos. El
importe total de dichas deficiencias asciende a xxx miles de euros.
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10.2 Comprobacion de la legalidad en la actividad contractual. Fraccionamiento de contratos

Con el alcance previsto en nuestra auditoria de cuentas, hemos revisado el cumplimiento de la legalidad
correspondiente a la normativa xxxx xxx en sus articulos xxxx consistente en la regulaciéon sobre el
fraccionamiento de contratos. Dicha comprobacidn se ha efectuado aplicando procedimientos de auditoria
consistentes en la verificacidn del control interno aplicado, asi como los procedimientos analiticos y sustantivos
previstos en la planificacion del trabajo de auditoria.

Hemos alcanzado evidencia suficiente y adecuada para considerar que, con los procedimientos aplicados,
excepto por los aspectos que a continuacién se detallan, se ha cumplido con los aspectos mas relevantes de la
legalidad. Los incumplimientos son: aun cuando no alcanza la materialidad establecida para afectar a la
informacion financiera, la entidad ha incumplido la prohibicion de fraccionamientos de contratos a que refiere
el articulo xxx de la Ley de Contratos del Sector Publico y se han realizado indebidamente por este
procedimiento al menos xxx expedientes con un importe total de xxxx.

Firma del presidente del OCEX, fecha y lugar de emisién

Apéndice 1 Normativa aplicable

Apéndice 2 Informacidn adicional sobre las salvedades del informe de auditoria
Apéndice 3 Observaciones y hallazgos que no afectan a la opinién de auditoria financiera
Apéndice 4 Seguimiento de las recomendaciones

Anexo 1 Cuentas anuales del ejercicio

Anexo 2 Alegaciones e informe sobre las mismas
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Ejemplo 2 — Opinién modificada por una incorreccién material —
Modelo de una entidad con presupuesto limitativo

INFORME DE FISCALIZACION DE LA ENTIDAD XY
Al 6rgano parlamentario

Al Pleno del Ayuntamiento de XXX.

1.0pinién

El OCEX, en virtud de lo dispuesto en su Ley de creacion, y conforme a lo previsto en el Programa Anual de
Fiscalizacion, ha auditado las cuentas anuales del Organismo ABC, que comprenden el balance a 31 de
Diciembre de 20X1, la cuenta del resultado econdmico patrimonial, el estado de cambios en el patrimonio neto,
el estado de flujos de efectivo, el estado de liquidacién del presupuesto y la memoria correspondiente al
ejercicio terminado en dicha fecha.

En nuestra opinidn, excepto por los efectos de la cuestion descrita en la seccion Fundamento de la opinién
con salvedades de nuestro informe, las cuentas anuales adjuntas expresan, en todos los aspectos significativos,
la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera de la entidad XY a 31 de diciembre de 20X1, asi como
de sus resultados y flujos de efectivo correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de
conformidad con el marco normativo de informacion financiera que resulta de aplicacién (que se identifica en
la nota X de la memoria) y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

2.Fundamento de la opinidn con salvedades

Las existencias de la entidad XY se reflejan en el balance por xxx. El érgano de gestidon no ha registrado las
existencias al menor de los importes correspondientes a su coste o valor neto de realizacién, sino que se
encuentran registradas Unicamente al coste, lo que supone un incumplimiento del marco normativo de
informacion financiera que resulta de aplicacion. De acuerdo con los registros de la entidad, si se hubieran
valorado las existencias al menor de los importes correspondientes a su coste o valor neto de realizacion,
hubiese sido necesario reducir el importe de las existencias en xxx para reflejarlas por su valor neto de
realizacidn. En consecuencia, el coste de ventas estd infravalorado en xxx, y el resultado y el patrimonio neto
estan sobrevalorados en xxx, XXX y Xxx, respectivamente.

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con los Principios fundamentales de fiscalizacion de las
Instituciones Publicas de Control Externo. Nuestras responsabilidades de acuerdo con dichas normas se
describen mds adelante en la seccidn Responsabilidades del OCEX en relacion con la auditoria de cuentas
anuales de nuestro informe.

Somos independientes de la entidad XY de conformidad con los requerimientos de ética y proteccion de la
independencia que son aplicables a nuestra auditoria de las cuentas anuales para el Sector Publico segun lo
exigido por la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas de las Instituciones Publicas de
Control Externo.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y adecuada
para nuestra opinidn con salvedades.

3.Cuestiones clave de la auditoria

4.0tra informacién (NIA-ES-SP 1720)

5.Responsabilidad del 6rgano de gestidn en relacion con las cuentas anuales

6.Responsabilidad del OCEX en relacidn con la auditoria de cuentas anuales
7.Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios

Igual que en el modelo general

Firma del presidente del OCEX, fecha y lugar de emision
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Ejemplo 3 — Opinién modificada por limitacidon al alcance -
Modelo de una entidad con presupuesto limitativo

INFORME DE FISCALIZACION DE LA ENTIDAD XY
Al 6rgano parlamentario

Al Pleno del Ayuntamiento de XXX.

1.0pinién

El OCEX, en virtud de lo dispuesto en su Ley de creacion, y conforme a lo previsto en el Programa Anual de
Fiscalizacion, ha auditado las cuentas anuales de la entidad XY, que comprenden el balance a 31 de diciembre
de 20X1, la cuenta del resultado econdmico patrimonial, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado

de flujos de efectivo, el estado de liquidacién del presupuesto y la memoria correspondientes al ejercicio
terminado en dicha fecha.

En nuestra opinién, excepto por los posibles efectos de la cuestidon descrita en la seccion Fundamento de la
opinién con salvedades de nuestro informe, las cuentas anuales adjuntas expresan, en todos los aspectos
significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacidn financiera de la entidad XY a 31 de diciembre de
20X1, asi como de sus resultados y flujos de efectivo correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha
fecha, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera que resulta de aplicacion (que se
identifica en la nota X de la memoria) y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el
mismo.

2.Fundamento de la opinidn con salvedades

Tal y como se indica en la nota XX de la memoria adjunta, la entidad XY ha adquirido durante el ejercicio una
participacion del XX% en la sociedad mixta XYZ. La inversidn se encuentra registrada en las cuentas anuales
adjuntas por un valor en libros de XX miles de euros. En el transcurso de nuestro trabajo no hemos tenido acceso
a la informacidn financiera, los planes de negocio, la direcciéon ni a los auditores de la sociedad XYZ. En
consecuencia, no hemos podido obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada sobre el importe
recuperable de la inversion de la entidad en XYZ a 31 de diciembre de 20X1, ni determinar si el importe por el
que figura registrada la inversién en las cuentas anuales de la entidad XY debe ser ajustado.

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con los Principios fundamentales de fiscalizacion de las
Instituciones Publicas de Control Externo. Nuestras responsabilidades de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccidn Responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de cuentas
anuales de nuestro informe.

Somos independientes de la entidad XY de conformidad con los requerimientos de ética y proteccion de la
independencia que son aplicables a nuestra auditoria de las cuentas anuales para el Sector Publico segun lo
exigido por la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas de las Instituciones Publicas de
Control Externo.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y adecuada
para nuestra opinidn con salvedades.

3.Cuestiones clave de la auditoria

4.0tra informacién (NIA-ES-SP 1720)

5.Responsabilidad del 6rgano de gestidn en relacion con las cuentas anuales

6.Responsabilidad del OCEX en relacion con la auditoria de cuentas anuales
7.Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios

Igual que en el modelo general

Firma del presidente del OCEX, fecha y lugar de emision
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Ejemplo 4 — Opiniéon modificada — Desfavorable por incorreccion material —
Modelo de cuentas consolidadas de una sociedad mercantil

INFORME DE FISCALIZACION DE LA SOCIEDAD XY
Al érgano parlamentario / A la entidad a que esté adscrita la sociedad.

Al Pleno del Ayuntamiento de XXX.

1.0pinién desfavorable

El OCEX, en virtud de lo dispuesto en su Ley de creacion, y conforme a lo previsto en el Programa Anual de
Fiscalizacion, ha auditado las cuentas anuales consolidadas de la sociedad XY, que comprenden el balance
consolidado a 31 de diciembre de 20X1, la cuenta de pérdidas y ganancias consolidada, el estado de cambios
en el patrimonio neto consolidado, el estado de flujos de efectivo consolidado y la memoria consolidada
correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha.

En nuestra opinion, debido al efecto muy significativo de la cuestion descrita en la seccién Fundamento de la
opinidon desfavorable, las cuentas anuales adjuntas consolidadas no expresan, en todos los aspectos
significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera de la sociedad XY a 31 de diciembre de
20X1, asi como de sus resultados y flujos de efectivo correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha
fecha, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera que resulta de aplicacion (que se
identifica en la nota X de la memoria) y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el
mismo.

2.Fundamento de la opinidn desfavorable

Tal y como se explica en la nota X, la sociedad no ha integrado globalmente las cuentas anuales de la sociedad
dependiente XYZ adquirida durante 20X1, debido a que no le ha sido posible determinar el valor razonable en
la fecha de adquisicién de algunos de los activos y pasivos de la sociedad dependiente que resultan materiales.
En consecuencia, esta inversidon esta contabilizada por el método del coste. De conformidad con el marco
normativo de informacion financiera que resulta de aplicacion, la dependiente deberia haberse integrado
globalmente puesto que esta controlada por la sociedad. Si se hubiese consolidado XYZ, muchos elementos de
las cuentas anuales consolidadas adjuntas se habrian visto afectados de forma material. No se han determinado
los efectos sobre las cuentas anuales consolidadas de esta falta de integracion global.

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con los Principios fundamentales de fiscalizacion de las
Instituciones Publicas de Control Externo. Nuestras responsabilidades de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccidn Responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de cuentas
anuales de nuestro informe.

Somos independientes de la entidad XY de conformidad con los requerimientos de ética y proteccion de la
independencia que son aplicables a nuestra auditoria de las cuentas anuales para el Sector Publico segun lo
exigido por la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas de las Instituciones Publicas de
Control Externo.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y adecuada
para nuestra opinion desfavorable.

3.Cuestiones clave de la auditoria

4.0tra informacién (NIA-ES-SP 1720)

5.Responsabilidad del 6rgano de gestion en relacidn con las cuentas anuales

6.Responsabilidad del OCEX

Igual que en el modelo general

Firma del presidente del OCEX, fecha y lugar de emision
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Ejemplo 5 — Opinién modificada — Denegacion de opinion
— Modelo de una sociedad mercantil

INFORME DE FISCALIZACION DE LA SOCIEDAD XY
Al 6rgano parlamentario

Al Pleno del Ayuntamiento de XXX.

1.Denegacion de la opinién

El OCEX, en virtud de lo dispuesto en su Ley de creacion, y conforme a lo previsto en el Programa Anual de
Fiscalizacion, ha auditado las cuentas anuales de la sociedad XY, que comprenden el balance a 31 de diciembre
de 20X1, la cuenta del resultado econdmico patrimonial, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado
de flujos de efectivo y la memoria correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha.

No expresamos una opinion sobre las cuentas anuales adjuntas. Debido al efecto muy significativo de la
cuestion descrita en la seccion Fundamento de la denegacion de opinién de nuestro informe, no hemos
podido obtener evidencia de auditoria que proporcione una base suficiente y adecuada para expresar una
opinion de auditoria sobre estas cuestiones anuales consolidadas.

(El parrafo de “independencia” no se incluye en esta seccion, sino en la de Responsabilidades del OCEX)

2.Fundamento de la denegacién de la opinion

No presenciamos el recuento fisico de las existencias al inicio y al cierre del ejercicio. No hemos podido verificar,
mediante procedimientos alternativos, las cantidades de existencias a 31 de diciembre de 20X0 y 20X1, las
cuales estan registradas en los balances por xxx y xxx, respectivamente. Asimismo, la introduccién en
septiembre de 20X1 de un nuevo sistema informatizado de cuentas a cobrar, ocasioné numerosos errores en
dichas cuentas. En la fecha de nuestro informe de auditoria, el érgano de gestidn aun estaba en el proceso de
rectificar las deficiencias del sistema y de corregir los errores. No pudimos confirmar o verificar por medios
alternativos las cuentas a cobrar incluidas en el balance por un importe total de xxx a 31 de diciembre de 20X1.
Como resultado de estos hechos, no hemos podido determinar los ajustes que podrian haber sido necesarios
en relacidn con las existencias y las cuentas a cobrar registradas, o no registradas, ni en relacidon con los
elementos integrantes de la cuenta de pérdidas y ganancias, del estado de cambios en el patrimonio neto y del
estado de flujos de efectivo.

3.Cuestiones clave
4.0tra informacién (NIA-ES-SP 1720)

5.Responsabilidad del 6rgano de gestion en relacién con las cuentas anuales

Igual que en el modelo general

6.Responsabilidades del OCEX en relacion con la auditoria de las cuentas anuales

Nuestra responsabilidad es la realizacidn de la auditoria de las cuentas anuales de la entidad de conformidad
con los Principios fundamentales de fiscalizacién de los Organos de Control Externo y las Normas
Internacionales de Auditoria adaptadas al Sector Publico Espafiol (NIA-ES-SP) y la emisidn de un informe de
auditoria. Sin embargo, debido a la significatividad de las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de la
denegacidn de opinidn de nuestro informe, no hemos podido obtener evidencia de auditoria que proporcione
una base suficiente y adecuada para expresar una opinién de auditoria sobre estas cuentas anuales.

Somos independientes de la entidad XY de conformidad con los requerimientos de ética y proteccion de la
independencia que son aplicables a nuestra auditoria de las cuentas anuales para el Sector Publico segun lo
exigido por la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas de los Organos de Control Externo
y el articulo __de la Ley reguladora del OCEX.

Firma del presidente del OCEX, fecha y lugar de emisidn
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Ejemplo 6 — Opinién no modificada - Parrafo de énfasis y otras cuestiones —
Modelo de una entidad con presupuesto limitativo

INFORME DE FISCALIZACION DE LA ENTIDAD XY
Al 6rgano parlamentario

Al Pleno del Ayuntamiento de XXX.

1.0pinién

El OCEX, en virtud de lo dispuesto en su Ley de creacion, y conforme a lo previsto en el Programa Anual de
Fiscalizacion, ha auditado las cuentas anuales de la entidad XY, que comprenden el balance a 31 de diciembre
de 20X1, la cuenta del resultado econdmico patrimonial, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado
de flujos de efectivo, el estado de liquidacién del presupuesto y la memoria correspondientes al ejercicio
terminado en dicha fecha.

En nuestra opinidn, las cuentas anuales adjuntas expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel
del patrimonio y de la situacion financiera de la entidad XY a 31 de diciembre de 20X1, asi como de sus
resultados y flujos de efectivo correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad
con el marco normativo de informacidn financiera que resulta de aplicacion (que se identifica en la nota X de la
memoria) y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

2.Fundamento de la opinidn

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con los Principios fundamentales de fiscalizacion de las
Instituciones Publicas de Control Externo. Nuestras responsabilidades de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccidn Responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de cuentas
anuales de nuestro informe.

Somos independientes de la entidad XY de conformidad con los requerimientos de ética y proteccion de la
independencia que son aplicables a nuestra auditoria de las cuentas anuales para el Sector Publico segun lo
exigido por la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas de las Instituciones Publicas de
Control Externo.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y adecuada
para nuestra opinion.
3.Cuestiones clave de la auditoria

Igual que en el modelo general

4.Parrafo de énfasis por reformulacion de las cuentas anuales del ejercicio

Llamamos la atencidn respecto de lo sefialado en las notas ZZZ y YYY de la memoria adjunta, en las que se
menciona que (describir sucintamente el contenido o materia o el porqué de esta nueva informacion o del
cambio en la informacidn). Con el objeto de recoger los efectos de dicha informacion, la entidad auditada ha
procedido a reformular con fecha __ de __ de 20x2 las cuentas anuales que se adjuntan, sobre las que
emitimos el presente informe. Nuestra opinidon no ha sido modificada en relacion con esta cuestion.

5.0tras cuestiones: auditoria del ejercicio anterior

Las cuentas anuales de la entidad XY, correspondientes al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 20X0 fueron
auditadas por otro auditor que expresd una opinién favorable sobre dichas cuentas el 31 de marzo de 20X1.
6.0tra informacion (NIA-ES-SP 1720)

7.Responsabilidad del rgano de gestion en relacion con las cuentas anuales

8.Responsabilidad del OCEX

Firma del presidente del OCEX, fecha y lugar de emisidn
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Ejemplo 7 — Opiniéon modificada por salvedades — Parrafo de énfasis —
Modelo de entidad con presupuesto limitativo

INFORME DE FISCALIZACION DE LA ENTIDAD XY
Al 6rgano parlamentario

Al Pleno del Ayuntamiento de XXX.

1.0pinién

El OCEX, en virtud de lo dispuesto en su Ley de creacion, y conforme a lo previsto en el Programa Anual de
Fiscalizacion, ha auditado las cuentas anuales de la entidad XY, que comprenden el balance a 31 de diciembre
de 20X1, la cuenta del resultado econdmico patrimonial, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado

de flujos de efectivo, el estado de liquidacién del presupuesto y la memoria correspondientes al ejercicio
terminado en dicha fecha.

En nuestra opinidn, excepto por los efectos de la cuestion descrita en la seccion Fundamento de la opinién
con salvedades de nuestro informe, las cuentas anuales adjuntas expresan, en todos los aspectos significativos,
la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera de la entidad XY a 31 de diciembre de 20X1, asi como
de sus resultados y flujos de efectivo correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de
conformidad con el marco normativo de informacion financiera que resulta de aplicacidn (que se identifica en
la nota X de la memoria) y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

2.Fundamento de la opinion

Las existencias de la entidad XY se reflejan en el balance por xxx. El érgano de gestidon no ha registrado las
existencias al menor de los importes correspondientes a su coste o valor neto de realizacién, sino que se
encuentran registradas Unicamente al coste, lo que supone un incumplimiento del marco normativo de
informacion financiera que resulta de aplicacion. De acuerdo con los registros de la entidad, si se hubieran
valorado las existencias al menor de los importes correspondientes a su coste o valor neto de realizacidn,
hubiese sido necesario reducir el importe de las existencias en xxx para reflejarlas por su valor neto de
realizacidn. En consecuencia, el coste de ventas estd infravalorado en xxx, y el resultado y el patrimonio neto
estan sobrevalorados en xxx, Xxx y xxx, respectivamente.

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con los Principios fundamentales de fiscalizacion de las
Instituciones Publicas de Control Externo. Nuestras responsabilidades de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccidn Responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de cuentas
anuales de nuestro informe.

Somos independientes de la entidad XY de conformidad con los requerimientos de ética y proteccion de la
independencia que son aplicables a nuestra auditoria de las cuentas anuales para el Sector Publico segun lo
exigido por la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas de las Instituciones Publicas de
Control Externo.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y adecuada
para nuestra opinidn con salvedades.

3.Cuestiones clave de la auditoria

Igual que en el modelo general

4.Parrafo de énfasis

Llamamos la atencion sobre lo indicado en las Notas ................. de la memoria adjunta, en las que se describe
...... , en referencia a la situacion vinculada con la pandemia de la Covid-19, que ha supuesto la entrada en vigor
del Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto
econdmico del COVID-19, del Ministerio de la Presidencia, asi como al Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacidn de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19. La entidad se ha visto obligada a tomar medidas de adaptacion, que podrian afectar, de forma
relevante, a su actividad. En este sentido, y, teniendo en cuenta que existe una incertidumbre manifiesta que

41



Guia practica de fiscalizacion de los OCEX

GPF-OCEX 1730 Preparacion de informes de auditoria sobre los estados financieros

podria afectar a multiples factores, y al funcionamiento de la entidad, (por ejemplo, el rgano de administracion
no puede hacer una valoracion o estimacion razonable de las consecuencias que dicha situacion podria
desencadenar en el entorno de la entidad). Nuestra opinidn no ha sido modificada en relacién con esta cuestion.

5.Responsabilidad del rgano de gestién en relacion con las cuentas anuales

6.Responsabilidad del OCEX
7.Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios

Igual que en el modelo general

Firma del presidente del OCEX, fecha y lugar de emisidn

42



Guia practica de fiscalizacidon de los OCEX

GPF-OCEX 1730 Preparacion de informes de auditoria sobre los estados financieros

Ejemplo 8 — Opinién modificada — Parrafo de empresa en funcionamiento
— Modelo de entidad con presupuesto limitativo

INFORME DE FISCALIZACION DE LA ENTIDAD XY
Al 6rgano parlamentario

Al Pleno del Ayuntamiento de XXX.

1.0pinién con salvedades

El OCEX, en virtud de lo dispuesto en su Ley de creacion, y conforme a lo previsto en el Programa Anual de
Fiscalizacion, ha auditado las cuentas anuales de la entidad XY, que comprenden el balance a 31 de diciembre
de 20X1, la cuenta del resultado econdmico patrimonial, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado
de flujos de efectivo, el estado de liquidacién del presupuesto y la memoria correspondientes al ejercicio
terminado en dicha fecha.

En nuestra opinidn, excepto por los efectos de la cuestion descrita en la seccion Fundamento de la opinién
con salvedades de nuestro informe, las cuentas anuales adjuntas expresan, en todos los aspectos significativos,
la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera de la entidad XY a 31 de diciembre de 20X1, asi como
de sus resultados y flujos de efectivo correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de
conformidad con el marco normativo de informacion financiera que resulta de aplicacidn (que se identifica en
la nota X de la memoria) y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

2. Fundamento de la opinion con salvedades

Como se explica en la nota YY, los acuerdos financieros de la sociedad expiran y los importes pendientes han de
pagarse el 18 de marzo de 20X2. La sociedad no ha podido renegociar ni obtener financiacidn sustitutiva. Esta
situacion indica que existe una incertidumbre material que puede generar dudas significativas sobre la
capacidad de la sociedad para continuar como empresa en funcionamiento. Las cuentas anuales no informan
adecuadamente sobre esta cuestion.

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con los Principios fundamentales de fiscalizacion de las
Instituciones Publicas de Control Externo. Nuestras responsabilidades de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccidon Responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de cuentas
anuales de nuestro informe.

Somos independientes de la entidad XY de conformidad con los requerimientos de ética y proteccion de la
independencia que son aplicables a nuestra auditoria de las cuentas anuales para el Sector Publico segun lo
exigido por la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas de las Instituciones Publicas de
Control Externo.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y adecuada
para nuestra opinion con salvedades.

3.Cuestiones clave de la auditoria

Igual que en el modelo general

4.Responsabilidad del érgano de gestidn en relacidn con las cuentas anuales

Igual que en el modelo general

5.Responsabilidad del OCEX

Igual que en el modelo general

Firma del presidente del OCEX, fecha y lugar de emisidn

43



Guia practica de fiscalizacidon de los OCEX

GPF-OCEX 1730 Preparacion de informes de auditoria sobre los estados financieros

Ejemplo 9- Opinidn desfavorable
por no informar adecuadamente sobre la empresa en funcionamiento -
Modelo de sociedad mercantil

INFORME DE FISCALIZACION DE LA ENTIDAD XY
Al 6rgano parlamentario

Al Pleno del Ayuntamiento de XXX.

1. Opinidn con salvedades

El OCEX, en virtud de lo dispuesto en su Ley de creacion, y conforme a lo previsto en el Programa Anual de
Fiscalizacidon, ha auditado las cuentas anuales de la entidad XY, que comprenden el balance a 31 de diciembre
de 20X1, la cuenta pérdidas y ganancias, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de
efectivo y la memoria correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha.

En nuestra opinion, debido al efecto muy significativo de la cuestion descrita en la seccién Fundamento de la
opinién desfavorable de nuestro informe, las cuentas anuales adjuntas no expresan, en todos los aspectos
significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacidn financiera de la Entidad a 31 de diciembre de 20X1,
asi como de sus resultados y flujos de efectivo correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de
conformidad con el marco normativo de informacion financiera que resulta de aplicacidn (que se identifica en
la nota X de la memoria) y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

2. Fundamento de la opinion con salvedades

Los acuerdos de financiacion de la Entidad expiraron y los importes pendientes deberian haberse pagado el 31
de diciembre de 20X1. La Entidad no ha podido renegociar ni obtener financiacidon sustitutiva y esta
plantedndose la posibilidad de solicitar el concurso de acreedores. Esta situacion indica que existe una
incertidumbre material que puede generar dudas significativas sobre la capacidad de la Entidad para continuar
como empresa en funcionamiento. Las cuentas anuales no informan sobre esta cuestion.

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con los Principios fundamentales de fiscalizacion de las
Instituciones Publicas de Control Externo. Nuestras responsabilidades de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccidon Responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de cuentas
anuales de nuestro informe.

Somos independientes de la entidad XY de conformidad con los requerimientos de ética y proteccion de la
independencia que son aplicables a nuestra auditoria de las cuentas anuales para el Sector Publico segun lo
exigido por la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas de las Instituciones Publicas de
Control Externo.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y adecuada
para nuestra opinion desfavorable.

3.Cuestiones clave de la auditoria

4.0tra informacién

5.Responsabilidad del drgano de gestion en relacidn con las cuentas anuales

6.Responsabilidad del OCEX

Igual que en el modelo general

Firma del presidente del OCEX, fecha y lugar de emisidn
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20. Ejemplo de informe de auditoria de seguridad limitada
83) A continuacion se ofrece un ejemplo basico de informe aplicable en las auditorias de seguridad limitada:

Ejemplo 10 - Informe de auditoria de seguridad limitada — Modelo general

INFORME DE REVISION DE ....... DEL EJERCICIO 20X1 DE LA ENTIDAD XY

Al 6rgano que corresponda segun la normativa de cada OCEX

1. Introduccion

El OCEX, en virtud de lo dispuesto en su ley de creacidon, y conforme a lo previsto en el Programa Anual de
Fiscalizacion, ha realizado una auditoria financiera de seguridad limitada de las cuentas anuales del ejercicio
20X1 de la entidad XY.

Aunque en la seccion 6 se detalla el objetivo y alcance de la fiscalizacion, cuando no es una sequridad razonable,
aqui debe darse alguna indicacion sucinta sobre lo que se ha hecho, para que el lector sepa, aunque
someramente, desde el principio, qué va a leer, ya que la lectura del siguiente pdrrafo puede inducir a pensar en
un alcance mds amplio.

Las cuentas anuales de XY comprenden el balance a 31 de diciembre de 20X4, la cuenta del resultado econémico
patrimonial, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo, el estado de liquidacion
del presupuesto (quitese este estado si tiene presupuesto estimativo) y la memoria, correspondientes al ejercicio
terminado en dicha fecha.

En combinacion con la auditoria financiera, hemos realizado una auditoria de seguridad limitada del
cumplimiento de la legalidad en materia de subvenciones concedidas por la entidad en el ejercicio 2024.

Atencidn al pdrrafo anterior para poner correctamente el objeto de la auditoria/revision.
También hemos realizado el seguimiento de las recomendaciones de informe anteriores.

En la seccion 6, “Responsabilidad del OCEX” y en el Apéndice 1 del presente informe se detallan los objetivos y
alcance de la fiscalizacion.

En general, en la introduccion se pueden poner aquellos antecedentes o contexto que se consideren relevantes
para comprender mejor el informe.

2. Conclusiones de la auditoria financiera
Si no hay incorrecciones materiales.

Como resultado del trabajo efectuado, con base en los procedimientos realizados, con el alcance sefalado en
la seccion 6 del presente informe, no se han puesto de manifiesto durante el ejercicio 20X4 incorrecciones
materiales relativas a la aplicacién de los principios y criterios contables y a la imagen fiel del patrimonio, y de
la situacion financiera de XY a 31 de diciembre de 20X4, asi como de la ejecucién de su presupuesto (quitese
este estado si tiene presupuesto estimativo) y de sus resultados y flujos de efectivo correspondientes al ejercicio
terminado en dicha fecha.

Tampoco se han observado incorrecciones materiales en el proceso de rendicién de las cuentas de 20X4 de la
entidad.

O, alternativamente, si hay incorrecciones materiales y/o limitaciones al alcance (si no son materiales no se
deben poner):

Como resultado de la auditoria efectuada de las cuentas anuales adjuntas, con el alcance sefialado en la seccion
6 del presente informe, se han puesto de manifiesto las siguientes incorrecciones materiales y/o limitaciones al
alcance que afectan a la aplicacidn de los principios y criterios contables y a la imagen fiel del patrimonio y de
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la situacion financiera de XY a 31 de diciembre de 20X4, asi como de la ejecucién de su presupuesto (quitese
este estado si tiene presupuesto estimativo) y de sus resultados y flujos de efectivo:

1) Falta de imputacién al presupuesto de 20X4 de gastos de ese ejercicio.

Con cargo al presupuesto de 20X4 se han contabilizado gastos correspondientes al ejercicio 20X3 por
un importe de 200 millones de euros. A 31 de diciembre de 20X4, quedan gastos pendientes de
imputar al presupuesto de este ejercicio registrados en la cuenta 413, “Acreedores por operaciones
devengadas”, por un importe de 300 millones de euros, segun el detalle que muestra en ....

2) Sobre la rendicion de las cuentas de 20X4.

Respecto del proceso de rendicion de las cuentas de 20X4 se han observado las siguientes
incorrecciones:

La primera oracion de cada conclusion, o la primera linea, si la conclusion es muy larga, deberia recoger el
concepto de la salvedad.

En el apéndice 2 de este informe se incluyen aquellas observaciones adicionales y/o complementarias a estas
conclusiones, junto con determinada informacion que consideramos que puede resultar de interés a los
destinatarios del presente informe.

3. Conclusiones de la auditoria de cumplimiento de legalidad

Si no hay incumplimientos significativos de acuerdo con la GPF-OCEX 4320:

Como resultado del trabajo efectuado, con el alcance que se detalla en la seccién 6 del Informe, no se han
puesto de manifiesto durante el ejercicio 20X4 incumplimientos significativos de la normativa vigente en
materia de subvenciones.

O, si hay incumplimientos y/o limitaciones al alcance:

Como resultado del trabajo efectuado, con el alcance que se detalla en la seccion 6 del Informe, se han puesto
de manifiesto durante el ejercicio 20X4 los siguientes incumplimientos muy significativos de la normativa
vigente en materia de subvenciones, que afectan a los principios generales de la Ley General de Subvenciones
/ son causa de nulidad contractual / tienen caracter generalizado /etc:

Poner en cada caso lo que proceda.

Importante: Deben destacarse claramente aquellos incumplimientos que consideramos muy significativos de
acuerdo con el apartado 11 de la GPF-OCEX 4320 y las razones para ello (que en una auditoria de seguridad
razonable provocarian una opinién denegada), de aquellos que son incumplimientos significativos (y solo
provocarian una salvedad). Pueden hacerse los agrupamientos que se consideren mds interesantes, pero debe
en todo caso quedar clara la diferencia por su importancia relativa.

En ambos casos (sin/con incumplimientos) se pondrd a continuacion:

En el apéndice 3 del Informe se amplian y desarrollan, en su caso, las conclusiones anteriores. Ademas, en este
apéndice se incluyen sendos cuadros ilustrativos de las subvenciones concedidas por XY en el ejercicio 20X4 y
de la muestra de lineas de subvencion seleccionadas para su revision.

4. Otras cuestiones significativas / Conclusiones sobre el cumplimiento de otros requisitos legales y
reglamentarios / Conclusiones sobre la revisién del control interno

En este apartado opcional podrd incluirse cualquier aspecto que se considere de relevancia suficiente para ser
destacado. Si no tiene esa relevancia podrd ponerse esa informacion en un apéndice.

Se pondra el titulo que sea mds adecuado a su contenido.

Se recogerdn cuestiones similares a las que en un informe de auditoria financiera de seguridad razonable se
recogerian en los apartados:

- Cuestiones clave de auditoria
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- Pdrrafos de énfasis
- Otrainformacion

Pero sin poner estos titulos que solo se aplican a las auditorias de sequridad razonable.

5. Responsabilidad de los 6rganos de gestién/érganos de gobierno y direccién de la entidad en relacién con
....... (y con el cumplimiento de la legalidad)

Pdrrafo obligatorio donde se delimita la responsabilidad del drgano de gestion de la entidad. En cada caso, si se
considera necesario, se podrd ser mds especifico o detallado en cuanto a las responsabilidades dentro del ente
auditado, siempre ajustando el contenido de los pdrrafos al objeto de la fiscalizacion. Por ejemplo, se podrdn
poner las responsabilidades de las intervenciones generales en relacion con las cuentas auditadas y el control
interno.

El drgano de gestidn es responsable de formular las cuentas anuales adjuntas, de forma que expresen la imagen
fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados y de la ejecucién presupuestaria (quitese esta
expresion si tiene presupuesto estimativo) de la entidad XY de conformidad con el marco normativo de
informacion financiera aplicable a la entidad, que se identifica en la nota X de la memoria de las cuentas anuales,
y del control interno que consideren necesario para permitir la preparacién de cuentas anuales libres de
incorreccion material, debida a fraude o error.

En la preparaciéon de las cuentas anuales, el érgano de gestion es responsable de la valoracién de la capacidad
de la entidad para continuar con su gestion (como empresa en funcionamiento), revelando, seguin corresponda,
las cuestiones relacionadas con la gestién continuada (empresa en funcionamiento) y utilizando el principio
contable de gestidon continuada (empresa en funcionamiento) excepto si el 6rgano de gestidn tiene la intencién
o la obligacién legal de liquidar la entidad o de proponer su liquidacion o el cese de sus operaciones o bien no
exista otra alternativa realista. (ver NOTA en el parrafo 56)

Ademas, el érgano de gestidon debe garantizar que las actividades, operaciones presupuestarias y financieras
realizadas durante el ejercicio y la informacion reflejadas en las cuentas anuales resultan conformes con las
normas aplicables y establecer el sistema de control interno que consideren necesario para esa finalidad.

6. Responsabilidad del OCEX en relacion con la revision efectuada

Nuestros objetivos son obtener una seguridad limitada de que .... describir el alcance y emitir una conclusién al
respecto y, en su caso, formular recomendaciones que contribuyan a la subsanacién de las deficiencias de
control interno observadas y a la mejora de los procedimientos de gestidn y control.

En este primer pdrrafo debe quedar claro, en lineas generales, el alcance de ambas auditorias. En el apéndice 1
se detalla el alcance de la auditoria realizada. Si la revision financiera ha sido superior a un control formal debe
quedar claro qué hemos hecho.

Los procedimientos realizados en una auditoria de seguridad limitada son reducidos en comparacion con los
que se requieren para obtener una seguridad razonable, pero se espera que el nivel de seguridad sea, conforme
al juicio profesional del auditor, significativo para los destinatarios del Informe. La seguridad limitada no
garantiza que una auditoria realizada de conformidad con los Principios fundamentales de fiscalizacién de los
6rganos de control externo y con las normas técnicas de fiscalizacién siempre detecte una incorreccion material
o un incumplimiento significativo cuando existan. Las incorrecciones y los incumplimientos pueden deberse a
fraude o error y se consideran materiales o significativos aplicando los criterios establecidos en los principios y
normas técnicas.

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con los Principios fundamentales de fiscalizacion de los
organos de control externo y con las normas técnicas de fiscalizacidon aprobadas por el OCEX.

Somos independientes de la entidad, de conformidad con los requerimientos de ética y proteccion de la
independencia que son aplicables a nuestra auditoria segin lo exigido por la normativa reguladora de la
actividad de auditoria de cuentas de los érganos de control externo.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y adecuada
para nuestras conclusiones de la auditoria financiera y de la auditoria de cumplimiento de la legalidad, que
expresamos en forma de seguridad limitada.
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Los tres pdrrafos anteriores van en esta seccion cuando se trate de auditorias conjuntas, financieras y de
cumplimiento y/o de control formal.
7. Recomendaciones

Los d6rganos responsables de XY, ademas de adoptar las medidas correctoras de los hechos descritos en las
secciones anteriores, deben tener en cuenta las recomendaciones que se relacionan a continuacion, para la
mejora de su gestidn y la subsanacion de deficiencias de control interno significativas observadas en el curso de
la fiscalizacidn. Las recomendaciones estan agrupadas en funcién de los destinatarios de estas, responsables de
su implantacion.

Alternativamente puede utilizarse otra clasificacion mds significativa o ninguna, aunque esto es desaconsejable.

Se pondrdn en este apartado todas las recomendaciones que se consideren aplicables en el ejercicio auditado.
En el cuadro Y de seguimiento quedard claro cudles vienen de afios anteriores.

Firma del presidente del OCEX, fecha y lugar de emision
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